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SIMORE, avance multiforme para el seguimiento
de recomendaciones de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos sobre personas con discapacidad

SIMORE, multiform advancement for the monitoring
of the recommendations of the Inter-American
Commission on Human Rights about disable persons

Abstract

The Inter-American Commission on Human Rights,
through its Strategic Plan 2017-2021, has proposed
the implementation of the Inter-American System for
Monitoring and Follow-up of its recommendations,
a system unprecedented in the institution, which
intends to start in the future to strengthen and
expedite the performance of this process by the
Commission. This paper is about the implications
of the system, especially the specific case of people
with disabilities, with the possible advances and
challenges that it may face, considering that it is a
complex topic within the Commission.
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Resumen

La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, mediante su Plan Estratégico 2017-
2021, ha propuesto la implementacion del Sistema
Interamericano de Monitoreo y Seguimiento de sus
recomendaciones, un sistema sin precedentes en
la institucion, que se pretende iniciar en proximas
fechas para fortalecer y agilizar la realizacion
de este proceso por parte de la Comision. Este
articulo gira alrededor de las implicaciones del
sistema, especificamente sobre las personas con
discapacidad, con los posibles avances y retos que
puede enfrentar, considerando que es un topico
complejo dentro de la Comision.
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I. Introduccion

La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH o Comisién), con faro en los
principios de igualdad y no discriminacion, tiene
como obijetivo principal la promocion y proteccion
de los Derechos Humanos (DDHH) en las Américas.’
Para ello, entre otras, cuenta como principal
herramienta con la realizacién de recomendaciones
a los Estados sobre casos concretos o contextos
generales que pongan en riesgo los DDHH.?

Sobre esta herramienta, circunda un amplio
porcentaje de las labores emprendidas por la
Comisidén, pues es uno de sus ejes centrales
que tiene la posibilidad de efectuar a traves de
diferentes medios y maneras en procura de
salvaguardar los derechos contenidos en el Pacto
de San José y su Protocolo Adicional.

Las labores de la Comision no se detienen
en el punto de elaborar y notificar sus
recomendaciones, sino que también debe realizar
un efectivo seguimiento sobre su cumplimiento,?
lo cual constituye el proceso especifico que
determina el destino de la peticidén elevada ante
su institucion. Esta labor suele llevar afios para
finalizar y es mediante ella la manera de constatar
efectivamente la vigencia de los DDHH, sea en un
caso particular, un topico especifico, la situacion
general de un pais, etc.

El universo de las recomendaciones emitidas
por la Comisién, al igual que su seguimiento,
responde a amplias magnitudes que no seran
abordadas en el presente, sino desde una
Optica cualitativa respecto a las implicaciones
y connotaciones que tiene en el SIDH su
seguimiento. Dicha labor, con especial énfasis
en el novedoso Sistema Interamericano de
Monitoreo y Seguimiento de Recomendaciones

1 Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Compendio sobre igualdad y no discriminacion. Estandares
Interamericanos OEA/Ser.L/V/11171, (2019).
2 Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Directrices generales de seguimiento de recomendaciones y
decisiones de la C..D.H. OEA/Ser.L/V/II.173, (2019).
3  Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Comisién I.D.H. (2000), articulos 25, 48, 59, 62y 64.
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(SIMORE),* con el cual se pretende agilizar el
citado proceso de seguimiento, al tiempo que se
brinda una mayor participacion y conocimiento a
la comunidad en general sobre el mismo.

Ahora bien, dicho propésito representa a su
vez un universo sumamente amplio, por lo cual
se reflexiona acerca de las connotaciones del
SIMORE que permean la promocion y proteccion
de los derechos de personas con discapacidad,
con el objetivo de brindar una reflexién cualitativa
a partir de una base conceptual suficiente sobre
el tema por abordar.

Y es que este tema no representa un asunto
menor, ni mucho menos, si bien existen avances
sobre el topico de las personas con discapacidad,
el SIDH aun encuentra fuertes falencias u
omisiones en sus manifestaciones, a lo cual no
escapa la CIDH y hace necesario su estudio.

En este punto, es valido recordar que el
proceso de seguimiento de las recomendaciones
y los derechos de las personas con discapacidad
fueron consagrados como temas prioritarios en
el 2017 por la Comisién,® evidenciando rezagos y
desavenencias en ambas dimensiones.

El primer tépico, abordado como el
fortalecimiento de una funcién transversal para las
labores y objetivos consagrados en la Comisién; ala
vez que las personas con discapacidad representan
uno de los grupos minoritarios en situacion de
especial vulnerabilidad, relegados al olvido y
oscuridad historica y actual en las Américas.

Entonces, la disertacion versa sobre la conjuncion
de ambos topicos resefiados en precedencia.
Esencialmente, las implicaciones y ventajas que

4 Labor encomiable por parte de la CIDH, pues el SIMORE se
da como resultados del estudio y andlisis de sistemas nacionales
de monitoreo prexistentes como el caso de Paraguay, o
mecanismos de seguimientos vigentes como el Mecanismo
Especial de Seguimiento para Nicaragua (2018), Mecanismo
Especial de Seguimiento del asunto Ayotzinapa (2016), Mesa
de Trabajo sobre Implementacién de Politicas de Derechos
Humanos en Republica Dominicana (2017), entre otros.

5  Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Plan
estratégico 2017-2021 OEA/Ser.L/V/11.161 (2017).



puede significar el SIMORE para los derechos de
las personas con discapacidad, que hasta hace no
mucho tiempo era un tema poco atendido por la
Comisidn, a excepcion del caso de instituciones
psiquiatricas,® aunque ello no es &bice para
reconocer recientes logros como la consolidaciéon
de la Relatoria Tematica sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en 2019.

Por ultimo, teniendo en claro que el objetivo
primigenio del presente trabajo es brindar idonea
respuesta al problema de investigacién, con el
objetivo de hacer demostrativo su desarrollo y
solucion, el escrito respondera en su contenido
tres interrogantes concretos, a saber:

a. ¢El SIMORE tiene la capacidad de producir
logros importantes en materias especificas?

¢Es un avance cualitativo para grupos minoritarios
como las personas con discapacidad?

. ¢Es relevante frente a la prevalencia de los
derechos de este ultimo sector poblacional?

El presente articulo gira alrededor del problema
de investigacién ¢El Sistema Interamericano de
Monitoreo y Seguimiento de Recomendaciones
tiene la capacidad de generar avances en la
promocion y protecciéon de los Derechos Humanos
de las personas con discapacidad? Ademas,
corresponde a un articulo de reflexion realizado
desde un enfoque metodolégico cualitativo.
Se ha tomado como base principal la literatura
relevante emanada al interior de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, con el
objetivo de llevar a cabo un analisis y opinion
acorde a las necesidades actuales de personas
con discapacidad y el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH), para finalizar con un
aporte critico y propositivo.

6  Jesica Gémez, La proteccion a los Derechos Humanos de las
personas en situacion de discapacidad por parte de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 61 [IDH 113, 116-120.
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I1. Recomendaciones
de la CIDH y el SIMORE

Las recomendaciones emitidas por la Comisién
datan desde su creacién, a mediados del siglo
anterior, y actualmente pueden realizarse a
través de diversos medios como informes de
pais, informes tematicos, decreto de medidas
cautelares, informes de fondo, audiencias
tematicas, informes de solucion amistosa, entre
otros.” Diversidad de medios que se dan como
consecuencia légica de que las recomendaciones
son el principal medio por el cual la Comisidn
promueve y protege los Derechos Humanos en el
Sistema Interamericano.

Las recomendaciones emanadas de la Comisién
a lo largo de su historia son innumerables, mas
aun en un contexto tan complejo para la vigencia
de los DDHH como las Américas, que exige un
trabajo y desarrollo constante por parte del
SIDH en procura de asegurar su protecciony
promocion. Por tal razon, el presente se limita a
referir recomendaciones contenidas en informes
de pais, tematicos o en el decreto de medidas
cautelares desde una éptica cualitativa.®

Al respecto, en virtud de los articulos 59.2.f
y 25.10 del Reglamento de la Comisidn, es ella
quien debe realizar el seguimiento de este tipo de
recomendaciones para verificar su cumplimiento
en todos los campos y momentos. Para esta
labor, podra tomar las medidas que considere
oportunas, tales como solicitar informacién a los
Estados, celebrar audiencias, mesas de trabajo,
entre otras,® en correspondencia a la importancia
gue representa esta funcién para el desarrolloy
consecucién de sus objetivos.

A pesar de esta diversidad de medios, el
seguimiento de las recomendaciones no representa

7  Supranota4.

8 Sin dejar de lado que la CIDH cuenta con otros medios
para emitir recomendaciones, como los informes de fondo,
audiencias tematicas, informes de solucion amistosa, entre
otros.

9  Supranota4; art. 46.
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una tarea sencilla, sino una plataforma multiforme
y pluridimensional en vista de que, mientras una
recomendacién puede exigir respuestas puntuales
e inmediatas, otra es de tracto sucesivo y/o puede
requerir tiempo prudencial para ser implementadas
cabalmente’®, lo cual complejiza su materializacion,
acceso y conocimiento general, sin contar que la
participacion social en ocasiones suele reducirse
ala minima expresion.

En sintesis, es una funcién acuciosa y extensa,
que solo finaliza cuando la comisién entiende
gue se ha iniciado, desarrollado y concluido
cumpliendo sus lineamientos, que en no pocas
veces cuenta con escasa participacion social.

Este proceso, que puede verse tan complejoy
extenso desde una Optica superficial, representa
especial relevancia para la Comision, en cuanto
de él penden la mayoria de sus labores y
manifestaciones en la peticion, tema o situacién
de DDHH en el pais, que, en ocasiones, no logra
la amplitud y capacidad de impacto deseada,
pues los procesos y requisitos para un efectivo
seguimiento devienen en amplisimos con una alta
exigencia de capacidad institucional que limita el
campo de accion de la Comision.™

Lo anterior fue uno de los principales motivos
para que la OEA propusiera en 2017 el “Programa
especial de seguimiento de las recomendaciones
de la CIDH","? que dentro de sus lineamientos
plantea conformar una base de datos de estas
ultimas para desarrollar el SIMORE," con el
objetivo de agilizar y mejorar el proceso de
seguimiento de sus recomendaciones. Sistema
que probablemente sera implementado en
proximas fechas, ya que en marzo 18 de 2020 la

10
11

Supra nota 3.
Supra nota 3.
12 Supra nota 6.

13 Labor encomiable por parte de la CIDH, pues el SIMORE se
da como resultados del estudio y analisis de sistemas nacionales
de monitoreo prexistentes como el caso de Paraguay, o
mecanismos de seguimientos vigentes como el Mecanismo
Especial de Seguimiento para Nicaragua (2018), Mecanismo
Especial de Seguimiento del asunto Ayotzinapa (2016), Mesa
de Trabajo sobre Implementacion de Politicas de Derechos
Humanos en Republica Dominicana (2017), entre otros.
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Comision aprobd los prototipos y desarrollo de su
primera etapa mediante su secretaria ejecutiva.™

Se pretende que el SIMORE organice y
sistematice las recomendaciones de la Comisién,
permitiendo un facil acceso a la comunidad,
para informar sobre logros, desafios y rezagos
de los Estados en su cumplimiento y, asi mismo,
fortalecer la supervision ciudadana, admitiendo
un conocimiento y colaboracion general.

En palabras de la Comision “es un mecanismo de
rendicion de cuentas, transparencia, participacion y
acceso a la informacion, que facilita el seguimiento
de las recomendaciones, fortalece capacidades
para la supervision de medidas y la promocion del
cumplimiento de obligaciones internacionales”."
En resumen, una ventaja y avance multinivel con
efectos colaterales positivos para la CIDH,' con
la capacidad de ampliar el conocimiento y acceso
ciudadano en esta labor, ademas de agilizarla a
través de su dinamizacién con un mayor campo
de accién para la CIDH, como también mayores
avances en la promociony proteccién de los DDHH.

La herramienta representa un progreso
y oportunidad inigualable para mejorar el
seguimiento de las recomendaciones, con bases
solidas que se fundamentan en la experiencia
de métodos similares de naciones que han
hecho las veces de su guia."”” Luego entonces, las
expectativas ocasionadas a partir del SIMORE son
tan amplias y validas, que ahora se enfrentan a un
complejo camino para su materializacion.

14  Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Comunicado de prensa No. 056 sobre el Periodo de sesiones
175°(2020).

15 Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos, Informe Anual de Implementacién
del Plan Estratégico 2017-2021 (2019).

16 Resolucion 2941, O.E.A. Asamblea General., (AG/
RES.2941 XLXIX-0/19). (2019).

17 Supranota 5.



I11. Recomendaciones de la Comision
sobre personas con discapacidad

Este tipo de recomendaciones datan del siglo
anterior,' con referencia inicial a la discapacidad
psicosocial, abogando para que los Estados
tomen las medidas necesarias a fin de proteger
las libertades fundamentales y DESC de la
poblacién en esta situacion, recomendando que
incorporen y materialicen en su ordenamiento
interno los estandares internacionales y normas
convencionales de Derechos Humanos a su
favor, especialmente en los casos de centros
asistenciales o psiquiatricos.

A pesar de ser recomendaciones que datan
de hace poco mas de dos décadas, los derechos
de personas con discapacidad psicosocial no se
reflejan en la realidad factica de las Américas.
A titulo enunciativo, Colombia, que es una de
las naciones con mayores avances dentro de la
region como consecuencia de la Ley 1996 de 2019,
aun permite el consentimiento sustitutivo para la
esterilizacién en nifias, nifios y adolescentes con
este tipo de discapacidad,’ que ha sido validado
por su tribunal constitucional en diferentes
providencias.?® Ademas, existe legislacion y
jurisprudencia que restringe el ejercicio de sus
derechos o referente a la institucionalizacién por
motivo de discapacidad y se extrafian procesos
amplios y accesibles de consulta a organizaciones
de personas con discapacidad en la adopcion de
politicas publicas, legislacion o asuntos que les
conciernen,?’ demostrando que sobre el tema
existen yerros prevalentes donde la Comision no

18 Victor Rosario Congo v. Ecuador, Caso 11.427, Comisién
[.D.H., Informe No. 51/98 (1999); Cf. Recomendacién de la CIDH
sobre la promocién y proteccion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad Mental, comisién I.D.H., OEA/Ser.L/V/I1.111

(2001).

19 Martin Montenegro, La esterilizacién de menores de edad
en situacién de discapacidad intelectual, 37 RevisTA DE DERECHO
Privapo, 85, 95-110.

20 Véase; Sent C-131 de 2014, C. Const; cf. Sent C-182 de
2016, C. Const; cf. Sent T-665 de 2017, C.Const.

21  O.N.U., Observaciones finales del Comité Sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad sobre el informe
inicial de Colombia CRPD/C/COL/CO/1 (2016).
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ha desplegado un seguimiento idéneo y efectivo
de sus recomendaciones, criterio que se hace
extensible al desarrollo en toda la region.

Situaciéon sobre la cual no existe una
recomendacion vigente de la Comisidén con
seguimiento adecuado, a pesar de que el
contexto sefialado confronta directamente las
libertades fundamentales, autonomia y dignidad
de personas con discapacidad psicosocial, sin
embargo, es un contexto que se itera en todos
los ordenamientos juridicos interamericanos,
donde ninguno le refuta o contraviene, respuesta
gue da cuenta sobre las deficiencias y retos que
representa el tema en el ambito interamericano.

Por ejemplo, en marzo 24 de 2014 la CIDH en su
periodo 150° celebré audiencia sobre “Violaciones
a los derechos sexuales y reproductivos de las
personas con discapacidad de Colombia," a partir
de las continuas violaciones a derechos sexualesy
reproductivos a personas con discapacidad que es
propiciado a partir de un marco juridico que avala
la sustraccién absoluta de la capacidad juridica en
perjuicio de personas con discapacidad, donde se
abordaron temas referentes a:

i. Falta de acceso a informacién y educacion en
materia sexual y reproductiva.

ii. Falta de acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva.

iii. Violaciones al derecho a tomar decisiones en
la vida reproductiva y familiar.

iv. Falta de respuesta ante actos de violencia
sexual, intrafamiliar y basa en el género de la
persona con discapacidad.

Aspecto que pone de manifiesto la
preocupacion sobre el régimen de sujecién que
sufren las personas con discapacidad, que en
caso de mujeres con discapacidad suele confluir
en un aspecto interseccional respecto a la toma de

22  Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Informe sobre el 150° periodo de sesiones de la CIDH (2014).
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decisiones y su vida sexual.?® En este sentido, en
dicha audiencia tematica la comisidon recomendé
al Estado colombiano modificar su marco
juridico, apoyar de manera multidimensional a
las personas con discapacidad, especialmente
mujeres y nifias con discapacidad.

Lo anterior, si bien existi®é una modificaciéon
del ordenamiento juridico colombiano con la Ley
1996 de 2019, continua vigente en la actualidad
perjudicando los derechos y garantias de las
personas con discapacidad, donde persiste
la institucionalizacién por discapacidad e
interseccionalidad en mujeres con discapacidad,*
demostrando la dificultad y precariedad en el
seguimiento de las recomendaciones de la CIDH.

De manera irénica, a pesar de esta situacion,
Colombia es considerada como un pais con un
ordenamiento juridico de avanzada en América
Latina en la proteccion de los Derechos Humanos
de Personas con Discapacidad.?

Por otro lado, en 2018 la CIDH recomend6
a Venezuela y Cuba confrontar su legislacion
interna con sus obligaciones internacionales,?®
remitiendo a la Convencién Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad
ratificada por ambos Estados, que adopta el
paradigma de derechos de la discapacidad a
nivel juridico,?” junto al reconocimiento de su
capacidad juridica y ejercicio de derechos en
igualdad de condiciones.

23 Alana Cavalcante, Discriminacién interseccional: concepto y
consecuencias en la incidencia de violencia sexual contra mujeres
con discapacidad, JourNAL OF FEMINIST, GENDER AND WWOMEN STUDIES,
nam. 7, 15, 15-22.

24 Supra nota 22.

25 Sebastian Portilla, £l secreto profesional médico y las personas
con discapacidad, en el ordenamiento juridico colombiano, Revista
Estubios socio-juripicos, nUm. 27, 357, 372-375.

26  Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos,
Informe Anual 2018, Capitulo IV.B sobre Venezuela (2019);
Cf. Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Informe Anual 2018, Capitulo IV.B sobre Cuba (2019).

27 Theresia Degener, A human rights model of disability, en
RouTLEDFE HANDBOOK OF DisaABiLITY Law AND HUMAN RiGHTS 31-50
(Peter Blanck & Eiliondir Flynn eds., 2016).
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Es mas, en el caso de Venezuela refiere la
revision de figuras como la curatela y tutela
gue afectan su derecho de igualdad ante la ley
y prerrogativas sefaladas,?® para ser suprimidas
y modificadas para la efectiva materializacion de
los derechos de las personas con discapacidad, en
especial su plena capacidad juridica.

Estas recomendaciones si que constituyeron
un avance en el paradigma a nivel regional, sin
embargo, no han tenido un desarrollo o evolucion
constante, dado que la CIDH no refirié estos
casos en el Informe Anual de 2019, generando un
déficit en su seguimiento. Y este no es un detalle
menor, pues el reconocimiento de la igualdad
ante la ley de este grupo ha sido un desafio en
el que las Américas no ha respondido de idonea
manera y la Comisién tampoco ha laborado
con suficiente rigurosidad en sus funciones,
en los casos precitados y todas las Américas en
general, demostrando una dificultad evidente en
el seguimiento de las recomendaciones sobre
personas con discapacidad, reflejadas en el caso
cubano, colombiano y venezolano.

Las Américas se presentan con un desarrollo
formal adecuado, a la par de un ambiente hostil en
la representacién material de las recomendaciones
de la comision sobre la materia, razén que sustenta
la obligacion de esta ultima para impulsar su
seguimiento, con el objetivo de lograr su efectivo
cumplimiento, que prima facie se presenta distante
y utépico con exigua concrecion factica.

Es mas, sobrepasando un poco el problema
de investigacion que guia esta labor, no solo
es necesario un adecuado seguimiento a las
recomendaciones, sino también un trabajo
mancomunado y articulado con los demas
estamentos del sistema interamericano y
universal, pues no puede obviarse tampoco
la existencia de la Relatoria Especial para los
Derechos de las Personas con Discapacidad,
el Comité de los Derechos de las Personas con
Discapacidad y el Comité para la Eliminacién de

Interamericana de Derechos
Anual 2018, Capitulo IV.B

28 Comisién
Humanos, Informe
sobre Venezuela (2019).



Todas las Formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad.

Este ultimo comparte el objetivo de
recomendaciones precitadas por la Comision,*ya
que ha manifestado que es necesario promover
el reconocimiento de la plena capacidad juridica
de las personas con discapacidad, a la par de
un sistema adecuado de apoyos y salvaguardas
acorde a la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en su articulo 12y la
Observacion General No. 1 del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.?®

En otro orden de ideas, debe observarse la faceta
contraria de la situacion, el debido seguimiento
a las recomendaciones emitidas por la Comision.
Se representa en el asunto de “los pacientes
del Hospital de Salud Mental Federico Mora” en
Guatemala, atendido por la comision desde el
2012,3" cuando inst6 al Estado a través de medida
cautelar a adoptar “medidas de prevencion inmediatas
orientadas a que todos los pacientes, en particular
mujeres y nifios, no sean objeto de actos de violencia
fisica, psicoldgica y sexual por parte de otros internos,
agentes de seguridad y funcionarios de hospital”, o
cual surtié efectos positivos con su materializacion,
al impedir que se perpetrara un dafio irreparable
contralos derechos de la poblacion con discapacidad
recluida en sefialado centro.

El caso no se interrumpié en ese momento,
contrario a la situacién de Venezuela o Cuba, la
comisién lo retomé en 2015 y reconocié avances
del Estado,*? pero dej6 entrever que continuaria

29 Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, Informe
final séptima reunién, O.E.A. Ser. L/XXIV.3.3., CEDDIS/doc.3
(VII-0/16) (2016.).

30 Para mayor informacién al respecto, véase trabajo de
grado: Claudia Belalcazar & Sebastian Portilla, Plena capacidad
juridica de las personas con discapacidad, aplicacién del método
de edicion genética CRISPR-Cas9, a la luz de la dignidad humana
(2020), (tesis de pregrado, Universidad del Cauca).

31 Pacientes del Hospital Federico Mora v. Guatemala,
Comision I.D.H., Medida Cautelar No. 370/12 (2012)

32 Situacién de Derechos Humanos en Guatemala: Diversidad,
desigualdad y exclusion, Informe de pais, Comisién I.D.H., OEA/
Ser. L/V/Il, Doc. 43/15 (2015).
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labores de seguimiento al entender que no estaban
totalmente cumplidas las recomendaciones.

Manifestacion que se cumplio fehacientemente
en 2017,% cuando la CIDH expres6 que el Estado
no habia procedido con la rigurosidad necesaria
en las investigaciones sobre la vulneracion de
los derechos de personas con discapacidad
psicosocial en citado centro asistencial. Incluso,
transcendié con nuevas recomendaciones relativas
a establecer un mecanismo independiente que
supervise el internamiento de las personas
recluidas, a fin de preveniry dar proteccion contra
malos tratos o actos de tortura, por otro lado,
crear una estrategia de desinstitucionalizacion
para esta poblacion, garantizando su participacion
en su disefio e implementacién, con los apoyos
logisticos, econdmicos, politicos y de todo tipo que
sean necesarios.

El seguimiento del cumplimiento de
recomendaciones continud en 2018,** cuando la
Comisién observé que el Estado no habia cumplido
sus recomendaciones, es mas, reiteré cada una de
las estipuladas en 2017, demostrando la urgencia de
suimplementacién, a la par del desdény desinterés
del gobierno guatemalteco al respecto.

Situacion que toma mayor complejidad en la
actualidad, siendo foco de estudio y supervision
por la Comision, dado que continda teniendo lugar
en el plano factico la violacién de los Derechos
Humanos de este grupo poblacional, dichas
recomendaciones aun se encuentran pendientes
de cumplimiento, tal como informé la Comision
en su informe anual de 2019.%

Esta situacion demuestra la compleja situacion
de derechos que embarga a las personas con
discapacidad en contextos como el guatemalteco,
que no difiere en muchos aspectos de casos como

33 /d.

34  Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Informe Anual 2018, Capitulo V Sobre seguimiento de las
recomendaciones formuladas por la CIDH sobre la situacién
de los Derechos Humanos en Guatemala (2019).

35 Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Informe Anual 2019, Capitulo V Sobre seguimiento de
las recomendaciones formuladas por la CIDH sobre la
situacion de los Derechos Humanos en Guatemala (2020).
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el colombiano, cubano o venezolano. No obstante,
si que hay una diferencia transversal, pues se han
logrado avances en la promociony proteccion a partir
de las recomendaciones realizadas por la Comision
que, si bien estan pendientes de cumplimiento, en
ciertos aspectos tienen un cumplimiento parcial que
genera mayores ventajas que los casos citados,*
ademas de ser visibilizada su situacién en el SIDH
a partir de esta accion, que permite dar el primer
paso de reconocer una situacion compleja para los
Derechos Humanos e iniciar labores para superarla.

Esta diferencia, basicamente, se ve marcada por
el seguimiento realizado a cada recomendacion
en particular, demostrando que el mandato de su
Reglamento para llevar a cabo esta labor no se da
como capricho o de manera banal, todo lo contrario,
permite una verdadera promociény proteccion de
los Derechos Humanos como un aspecto necesario
en el desarrollo y objetivos de la comision.

Si bien vemos que el SIDH ha presentado
un avance importante y valioso para nuestra
region, también es cierto que resulta necesario
profundizar en mayor medida sobre este campo
de los Derechos Humanos dado que, si evaluamos
la situacién regional frente al Sistema Europeo de
Derechos Humanos o el sistema universal, con el
Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, nuestros avances se ven como
insuficientes o poco trascendentales.

A titulo enunciativo, el Tribunal Europeo de
DDHH posee una rica jurisprudencia contenida
en el caso Glor c. Suiza (2009); A.-M.V. c. Finlandia
(2017); Enver Sahin c. Turquia (2018); Guberina c.
Croacia; Nikolyan c. Armenia (2019), entre otros, en
frontal salvaguarda y respeto de los derechos de
las personas con discapacidad, como su derecho
a la igualdad, capacidad juridica, educacién, no
discriminacion, que ha sido acompafiada con una
idénea aplicacion.

Infortunadamente, lo dicho se extrafa en
gran medida al interior del SIDH, razén que hace
necesario exigir los mejores resultados y efectos
positivos de herramientas como el SIMORE, a su vez

36 /d.
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que la creacién de altas expectativas, con el objetivo
gue sean cumplidas, o al menos perseguidas,
en la actuacion de la CIDH. Por dltimo, dejar por
sentado que lo anterior exige un uso y tratamiento
responsable e idéneo por parte de la comunidad de
las Américas, mediante un agenciamiento idoneo,
lo cual puede ser potenciado a partir de la reciente
creacion de la “Red Académica Especializada de
Cooperacion Técnica”.

Retornando al tema objeto de estudio, el
interrogante “a” relativo a si ¢El SIMORE tiene la
capacidad de producir logros importantes en
materias especificas? Tiene una respuesta afirmativa,
pues fortalecer el proceso de seguimiento de las
recomendaciones a través del SIMORE, a partir de
lo visto, evidentemente genera logros y avances en
materias especificas, como se vio, la protecciény
promocion de los DDHH muta transversalmente con
la simple realizacién de un seguimiento adecuado,
mucho mas en caso de ser implementado a cabalidad
de este novisimo sistema.

Asi las cosas, es evidente la relevancia que
tiene el seguimiento de recomendaciones de la
Comisidén, que puede promover y proteger los
DDHH de personas con discapacidad psicosocial
en centros asistenciales como en el caso de “los
pacientes del Hospital de Salud Mental Federico
Mora”, topico con un desarrollo histérico
encomiable en esta institucion,*” caso opuesto a
la situacién de sus derechos por fuera de dichos
centros, igualdad ante la ley, capacidad juridica,
entre otros, que ha sido resefiado.

Sin embargo, en el tema de personas con
discapacidad psicosocial en centros asistenciales,
gue ha sido abordada desde finales del siglo
pasado,®® actualmente existen yerros que no
han logrado superarse, por ejemplo, a fecha
de elaboracion de este escrito se lleva a cabo
peticion referente a violaciones de los Derechos

37 Vease Damido Ximenes Lopes vs. Brasil. Caso 12.237.
Comision. I.D.H., Informe No. 38/02, OEA/Ser. L/V/I1.117 Doc.
5 Rev. 1 (2002).

38 Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos,
Recomendacién de la CIDH sobre la promocion y proteccion
de los Derechos de las Personas con Discapacidad Mental
OEA/Ser.L/V/I1.111 (2001).



Humanos a la vida, integridad personal, garantias
y proteccién judicial en contra de varios pacientes
de psiquiatria en el centro asistencial publico
“Santo Tomas” de Panama, quienes sufrieron
malos tratos, negligencia médica, violaciones a la
lex artis, mala praxis médica, e incluso se llevaron
a cabo homicidios culposos.®

Por esta razén, si bien la Comisién ha sido
proactiva y demostrado avances recientemente
respecto a la proteccién y promocion de
los Derechos Humanos de personas con
discapacidad, aun es un tema complejo que debe
ser profundizado y debidamente seguido, tanto
en la realizacién de sus recomendaciones a cada
Estado y caso en particular, como también en el
seguimiento de las mismas. En relacién, analizado
superficialmente el contexto que hoy nos avoca en
el SIDH, se procede a estudiar la situacion de las
personas con discapacidad a la luz de las ventajas
y connotaciones del SIMORE.

IV. Efectos del SIMORE
en recomendaciones sobre
personas con discapacidad

Como fue dicho en precedencia, el SIMORE
representa una ventaja y avance multinivel con
efectos colaterales positivos para la CIDH,* efectos
colaterales en doble via, que pueden conducir a
logros prevalentes en materias especificas con
mayor facilidad, agilidad y respaldo social en el
seguimiento de las recomendaciones emitidas por
la comision, se explica esta idea.

Por un lado, el SIMORE podria dar lugar a mayor
promocién de DDHH de personas con discapacidad
o figuras como su capacidad juridica, sistemas de
ayudas, medidas afirmativas, ajustes razonables,
entre otros que hasta el momento no son
idobneamente reconocidos en el SIDH, al brindar

39 Pacientes del servicio de psiquiatria del Hospital Santo
Tomas v. Panama, Comisién I.D.H., caso 790-05 Informe No.
94/13 (2013).

40 Supranota 17.
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facil acceso a cualquier individuo de la sociedad
sobre las recomendaciones que la CIDH hace a
cada Estado sobre la prevalencia de sus derechos
y estas figuras, permitiendo que su conocimiento,
comprension y exigencia de su cumplimiento sea
publico y de facil acceso para cualquier persona
interesada, mejorando la participacion social sobre
el tema que motiva el presente.

Profundizando la idea anterior, este sistema
puede propiciar una mayor protecciéon de los
Derechos Humanos a través de una participacién
y colaboracién social de amplias magnitudes, al
incentivar y promocionar el seguimiento de las
recomendaciones en cada Estado por parte de la
ciudadania. A partir de esta participacion, el SIMORE
puede constituirse como asistencia fundamental en
los quehaceres de la CIDH,*" ya que también facilita
aminorar sus tiempos y tramites en mediano plazo
y, consecuentemente, ampliar la efectividad y radio
de accioén en sus actuaciones.

En sintesis, puede apoyar a la Comision en la
promocion y proteccién de derechos de personas
con discapacidad en las Américas, permitiendo que
la sociedad en general pueda conocer, comprender
y participar sus recomendaciones y seguimiento,
al tiempo que le son otorgadas bases suficientes
para exigir su cumplimiento a los Estados.

Por otro lado, a partir de lo dicho, puede coadyuvar
a empoderar el fuero interno de cada persona
con discapacidad, individual y colectivamente
consideradas, en el reconocimiento de sus derechos,
al entender su humanidady prerrogativas a titulo de
imperativo legal, no como un “favor”,*? permitiendo
no solo que cualquier persona conozcay exija, sino
gue toda persona con discapacidad pueda hacer lo
propio en procura de sus derechos, representandose
como un ser humano digno y auténomo por su
simple condicién de tal.

Enrazoén alo dicho, la respuesta al interrogante
“b" sobre ¢Es un avance cualitativo para grupos

41  Supra nota 3.
42 O.N.U. Informe de la Relatora Especial sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad sobre los
efectos del capacitismo en la practica médica y cientifica A/
HRC/43/41 (2020).
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minoritarios como las personas con discapacidad?
se refleja con claridad, el SIMORE significa un
avance cualitativo para personas con discapacidad
al permitir su conocimiento y participacion directa
en el seguimiento de las recomendaciones, a la
vez que brinda conocimiento a la sociedad en
general para llevar a cabo la exigencia de sus
derechos ante el Estado en contextos donde sus
derechos sean transgredidos, o incumplidas las
recomendaciones de la comision.

Lo anterior, en un marco general, pues en casos
especificos puede ir mas alla, como puede suceder
con las medidas cautelares donde la CIDH busca
fortalecer el seguimiento de sus recomendaciones
a través de la Resolucién 2/2020,** que ejecutado
de manera conjunta al SIMORE tiene la capacidad
de generar avances cualitativos y cuantitativos.
Lo anterior, se podria ver reflejado en un plazo
inmediato con la Medida Cautelar No. 888-19 de
2020, donde se recomienda al Estado brasilefio
garantizar que la estructura de una penitenciaria
reuna las condiciones de seguridad, accesibilidad
y sanidad necesarias en atencién a las personas
recluidas con discapacidad, a lo cual podria
aplicarse ambas herramientas en su seguimiento.

Es mas, el SIMORE es una ventaja innovadora
ante la pandemia del SARS-CoV-2, permite
supervisar virtualmente el cumplimiento de las
recomendaciones realizadas por la CIDH en el
contexto actual, que abogan por la prevalencia
de derechos y participacion social de personas
con discapacidad,*” que se enfrenta al oscuro
panorama que embarga a todos los grupos
sociales minoritarios ante la pandemia que la
humanidad confronta.

43 Fortalecimiento del seguimiento de medidas cautelares
vigentes, Comision I.D.H., Resolucién 2/2020 (2020).

44  Personas privadas de la libertad en penitenciaria publica
Jorge santana vs. Brasil, Comisién I.D.H., Medida Cautelar No.
888-19. Resolucién 6/2020 (2020).

45 En el contexto de la pandemia COVID-19, la CIDH llama
a los Estados a garantizar los derechos de las personas
con discapacidad, Comisién I.D.H., Comunicado de prensa,
(abril 8 de 2020), http://www.oas.org/es/cidh/prensa/
comunicados/2020/071.asp
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En otro orden de ideas, el SIMORE tiene
la capacidad de generar un cambio en la
concepcion cultural sobre este grupo, una vision
social peyorativa que aun no supera del todo
paradigmas pretéritos como el rehabilitador o de
prescindencia, que tanto han trastocado a este
grupo histérica y socialmente amedrentado,*®
aspecto que puede ser modificado a partir de un
conocimiento amplio, general y publico de los
avances en sus DDHH y las obligaciones que como
Estado y sociedad en general se tienen para con
la prevalencia de estos ultimos.

Sin embargo, esto no solo se da a partir de un
facil acceso al SIMORE, sino también a través de
su promocion y publicidad extensa, que el mayor
porcentaje poblacional posible en las Américas
conozca su existencia y en que consiste, en pocas
palabras, difundir su conocimiento y acceso, asi las
cosas, tendra una verdadera capacidad de impacto
social y cultural, imposible por otros medios.

Lo anterior permite que asociaciones civiles
o0 particulares apoyen el seguimiento de las
recomendaciones en cada Estado, al tener facil
acceso a su contenido y prerrogativas, permitiendo
que dicho proceso se agilice y dinamice al interior de
la Comisidn, que per se significa un avance cualitativo
y a mediano plazo podria permitir mayor cohesién
y participacion social con esta institucién, al tiempo
que se abarcarian mayores topicos o aspectos en
cada recomendacion.

Lo anterior representa una ventaja fundamental
del SIMORE, pues existen situaciones que relegan
la vigencia de los DDHH de las personas con
discapacidad a una zona gris y de penumbras,
donde se revictimiza con el olvido, que podria ser
superado con la debida aplicacién del SIMORE.

Lo dicho se materializa en diferentes contextos,
como las horripilantes historias que viven mujeres
con discapacidad con causa en la violencia

46 Sebastian Portilla, Implicaciones juridicas del Método de
Edicién Genética CRISPR-cas9, y su Aplicacién en Personas con
Discapacidad, 9 Rep Tiempo DE Los DerecHos, 1, 15-19 (2019).



obstétrica, sexual, fisica, psicolégica, etc.,*” personas
con discapacidad victimas de conflictos armados
no internacionales, la edicidon genética coercitiva
sobre este grupo o la falta de reconocimiento
sobre su plena capacidad juridica o derecho de
accesibilidad universal, entre otros asuntos que
por su novedad y escaso conocimiento publico aun
no se han sometido a la CIDH, sin olvidar que el
contexto puede agravarse a partir de un criterio
interseccional en razén a género, situacion de
pobreza, ubicacién geografica, etc.*®

Estos contextos no han sido estudiados en
debida forma por ningin ordenamiento juridico
interamericano ni el SIDH, demostrando que
ampliar el radio de accion de las recomendaciones
de la Comisién a través del SIMORE no solo
constituye una posibilidad, sino una obligacion de
imperativo cumplimiento, sobre lo cual la sociedad
en general debe hacer las veces de veedor publico
en laimplementacion y desarrollo del sistema.

Al respecto, se profundizara brevemente sobre
uno de los topicos sefialados, especificamente la
edicidon genética coercitiva sobre personas con
discapacidad, impulsada por grupos capacitistas con
fines eugenésicos o con una 6ptica de determinismo
genético como el transhumanismo,* que consiste
en el trabajo de grado del autor.>® La promocién de
este tipo de objetivo mediante la edicion genética
cuenta con literatura especializada en académicos
como Peter Singer,®" o también Julian Savulescu,*?
queincluso llegan a argumentar la obligacién moral

47 Alrespecto, no puede olvidarse que sistemas regionales
como el Europeo de Derechos Humanos, desde 1985 en el
caso X EY c. Paises Bajos, se han pronunciado al respecto, con
evidente ventaja sobre nuestra region, reconociendo la violencia
de género sobre mujeres con discapacidad, sus derechos y
situacion de especial vulnerabilidad.

48 Comision Interamericana
Humanos, Informe Anual 2017

49 Supra nota 43.

50 Trabajo en coautoria con Claudia Marcela Castrillén
Belalcazar.

51  PETER SINGER & HELGA KUHSE, SHOULD THE BABY LIVE? THE PROBLEM
OF HANDICAPPED INFANTS 10 (1985).

52 Julian Savulescu, Procreative Bene icence: Why We Should
Select the Best Children, 15 BioeTHics 413, 420-425.

de
(2018).
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de “curar a los invalidos” y, en caso contrario, no
permitirles vivir.>?

Este tipo de actos o propuestas reducen hasta
la inexistencia la capacidad juridica, autonomiay
dignidad de las personas con discapacidad, a pesar
del caracter ontologico al que responde su dignidad
humana por su simple condicién de ser humano o la
Convencidn Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.>* Es mas, se reproducen
meétodos similares al T-4 del lll Reich que, en caso
de no promover y proteger los derechos de esta
poblacién junto a su capacidad juridica, podrian
gozar de aceptacion social o estatal, en contra de
los avances internacionales realizados por la CIDH
y organismos citados en el presente trabajo.

Es un contexto que se da y tiene prevalencia
en nuestro contexto nacional,®®> donde un sector
importante de la doctrina aboga por la aplicacion
del principio de beneficencia procreativa impulsado
por Savulescu,*® con el objetivo de suprimir todo
tipo de discapacidad con origen genético, a traves
de la fertilizacién in vitro o edicion genética.

Sobre este tema, ningun Estado de la regién
despliega su actuacién conforme a los DDHH
de personas con discapacidad, ni tampoco
la comision, a pesar de ser una amenaza
inverosimil a principios basicos de igualdad
y no discriminacién, donde podria auxiliar
el SIMORE con el seguimiento y amplitud de
recomendaciones al interior de la comisién, para
asi lograr abarcar temas complejos y novedosos
como el referenciado, a la vez que continuar con
su debido seguimiento.

En respuesta al ultimo interrogante, sobre si
¢EI SIMORE es relevante frente a la prevalencia de
los derechos de este ultimo sector poblacional?,

53 Supranota 52.

54 Francisco Ansuategui, Diritti fondamentali e dignita umana,
38 RacioN PraTica 11, 16-17.

55  William Ordéfiez, Responsabilidad del progenitor y del Estado
colombiano frente a enfermedades hereditarias en la procreacién
andlisis bioético y biojuridico, en MaANUAL DE DErRecHO MEDICO Y sus
ApLicAcioNEs 258-278 (Franklin Sandoval ed.).

56 Supranota 53.
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si bien el SIMORE no se ha implementado y
por ende la respuesta al momento de elaborar
el presente es negativa, a corto plazo sera
relevante en la prevalencia de derechos de
personas con discapacidad, por el aporte en su
promocion, que permite reconocer a este grupo
como agentes morales iguales a cualquier ser
humano ante la ley, y que este propio sector se
reconozca como tal, reafirmando las obligaciones
gue Estados y sociedad tienen para con ellos.
lgualmente, la participacion social y agilidad
que genera el SIMORE en el seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH permite afirmar que,
cuando se implemente, la respuesta sera positiva.

V. Conclusiones

Como conclusién, el SIMORE puede
mejorar sustancialmente el seguimiento de
recomendaciones de la Comisién, generando en
un contexto general amplios avancesy progresos
a favor de la comisiéon en este proceso, de manera
conjunta a la promocién y protecciéon de los
Derechos Humanos en el SIDH a través de los
avances y ventajas que ofrece este sistema.

Enlo relacionado a las personas con discapacidad,
presentan una compleja situacién ante las
recomendaciones y seguimiento realizado por la
Comisidn, pues si bien la Comisién ha realizado
avances al respecto, es claro que aun existen
multiples topicos que aun no se han podido abordar,
o0 el seguimiento de sus recomendaciones no se ha
realizado de idbnea manera.
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Situacion que puede mutar a partir de una
debida aplicacion y conocimiento del SIMORE,
que le dote de capacidad para promover,
dinamizar y potenciar participacion social en el
seguimiento de las recomendaciones, haciendo
que sobre el tema se materialicen mayores
avances, en procura de la promocién y proteccion
de los DDHH de las personas con discapacidad.
Lograr esta participacion social, a la vez que un
impacto cultura, podria conducir a las sociedades
interamericanas hacia un empoderamiento del
grupo social con discapacidad, fortalecimiento
de su igualdad ante la ley, cambio de paradigma
social, campo de accion de la CIDH en la protecciéon
de sus Derechos Humanos, todo ello tendiente
hacia la materializacion efectiva de estos ultimos.

Luego entonces si que puede generar avances
en la promocion y proteccion de los DDHH de
las personas con discapacidad. Avances que
se ven como necesarios e imperiosos ante la
compleja situacién de este sector poblacional
en las Américas, que presenta un desarrollo
anacronico y de dificil comprensién, por tanto, los
avances cualitativos y cuantitativos; multiformesy
pluridimensionales que ofrece el SIMORE deben
valorarse por si mismos, pero también como un
medio en procura de la efectiva promocién y
proteccién de sus DDHH, garantizando un facil
acceso y amplio conocimiento del sistema, en
favor de este y otro grupos vulnerables.
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