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Editoriales |

Justicia y Derecho, Volumen 8

La revista Justiciay Derecho publica el volumen 8.
En esta oportunidad, se publican cuatro articulos:
“Influencia de los estereotipos de género en el
juzgamiento de casos de violencia sexual contra
las mujeres en la jurisprudencia penal colombiana”
de Nilsa Eugenia Fajardo Hoyos y Anggie Samara
Arce Gomez, “La participacion ciudadana en
megaproyectos y los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales (DESCA)” de Paula
Nathalia Correal Torres y Nohemi Bello Gallardo,
“La precariedad laboral en el jornalero colombiano:
retos del trabajo decente a partir de los lineamientos
de la OIT” de Brayan Alexis Chaux Vargas, v,
por ultimo, “Responsabilidad internacional de
Colombia ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Politica exterior de derechos humanos
en el periodo 2014 - 2018” de Juan Felipe Rosero
Gonzalez. Los articulos han superado el proceso
definido por el Comité Editorial de la revista. Se
felicita a los autores por su maravilloso logro y se
invita a seguir postulando sus documentos para los
proximos volumenes. Un agradecimiento especial

Victor Hugo Lopez Zemanate*

a los autores que participaron en la convocatoria
del volumen 8 de la revista Justicia y Derecho.

El presente volumen de la revista se ubica como
una nueva publicacion producida con la asistencia
del sistema QJS. El Comité Editorial de la Revista, con
el apoyo de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas
y Sociales, la Vicerrectoria de Investigaciones - VRI
de la Universidad del Caucay el sello de la Editorial
de la Universidad del Cauca, ha logrado finalizar
el presente volumen con el objetivo de seguir
creciendo en el escenario de las publicaciones
cientificas seriadas. La publicacion digital de Justicia
y Derecho puede ser consultada en el portal de
revistas virtuales de la Universidad del Cauca, lo cual
permitira seguir ampliando el nimero de lectores.

Como editor en jefe, invito a la comunidad
académica a leer los articulos que contienen un
valioso aporte al desarrollo de la investigacion
juridica en Colombia.

*  Director del Centro de Investigacién Socio-Juridica y Politica - CISJUP de la Universidad del Cauca y editor en jefe de la

revista Justicia y Derecho.
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La lucha por los derechos humanos
en Colombia entre 2019 y 2021

Este volumen presenta al lector una serie de
reflexiones que, en su conjunto, propenden por
una interpretacién mas garantista de los derechos
humanos en Colombia. Asi, por ejemplo, el articulo
de Nilsa Fajardo y Anggie Arce constituye una
interesante reflexion en torno a cdmo la pervivencia
de los estereotipos de género contra la mujer en
la interpretacion judicial impide que los jueces
penales en Colombia garanticen eficazmente los
derechos de las mujeres, en particular, en casos
de violencia sexual. Por su parte, las autoras Paula
Correal y Nohemi Bello ofrecen un analisis donde
reclaman para los ciudadanos un mayor espacio de
participacion en los proyectos de infraestructura
que afectan sus derechosy el de sus comunidades.
Brayan Chaux introduce al lector en los problemas
que enfrenta la realizacion del derecho al trabajo en
los trabajadores jornaleros, poniendo como estudio
de caso alos recolectores de café, el grano simbolo de
la laboriosidad colombianay que, paraddjicamente,
no genera suficientes réditos a quien lo cultiva y
cosecha directamente. Finalmente, Juan Rosero
describe la actuacion del Estado colombiano en
el periodo 2014-2018 frente a la responsabilidad
internacional por violacién a los derechos humanos,
evidenciando un mayor compromiso por parte
del gobierno de turno en cumplir las obligaciones
estatales derivadas de condenas. Sin embargo, una
forma de entender la preocupacion de los autores
por estos temas, y que quiza constituye en el fondo
el comun denominador que motivo inicialmente su
escritura, es el contexto colombiano de lucha por los
derechos humanos en el periodo de efervescencia
ciudadana comprendido entre 2019y 2021.

Los ejes principales de los articulos que este
volumen ofrece son esencialmente aquellos por
los que miles de colombianos salieron a marchar
en este periodo. Asi, tenemos la exigencia de una

*

Fundador y editor director de la revista Justicia y Derecho.
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*

Carlos Andrés Pérez-Garzon

mayor participacion ciudadana en las decisiones
gue toma el Estado, del derecho a un trabajo
digno que permita una mejor calidad de vida, del
respeto a la mujer y la condena de todo abuso en
su contra (mas aun cuando este es cometido por
autoridades) y del cumplimiento de las garantias
internacionales a nivel local por parte del gobierno
nacional. Esto demuestra no solo la pertinencia
de los estudios que a continuacion el lector
encontrara, sino que también permite evidenciar
la existencia de unas areas de investigacion en
las que todavia hay mucho por cuestionary cuyas
soluciones no estan a la vuelta de la esquina.
Diseccionemos cada uno de estos grandes
temas para trazar algunas lineas tematicas que
permitiran contextualizar mejor al lector antes
de abordar el volumen y que, incluso, podrian
ser de interés investigativo de futuros trabajos
presentados a Justicia y Derecho.

La exigencia de mayor participacién ciudadana
en las decisiones del Estado es la premisa basica
gue define el malestar social en Colombia entre
2019y 2021. Aunque pueda parecer una reaccion
directa ante el gobierno de turno y su ideologia
de derecha, me atrevo a decir que los motivos
quiza son mas profundos. La Constitucion de
1991 significé por primera vez en Colombia que
la ciudadania, y no tan solo unas élites, podia
participar en la configuracién del Estado. Empero, a
pesar de que hubo una participacidn mas o menos
amplia en este proceso constituyente, varios
sectores importantes de la poblacién quedaron
excluidos o subrepresentados y, con ello, también
quedaron por fuera tematicas importantes. De
hecho, grupos armados ilegales como las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC,
el Ejército de Liberacion Nacional - ELN, los
paramilitares (si bien es dificil clasificarlos como



un grupo armado politico y diferenciado para
la época), y los narcotraficantes (a pesar de que
durante la época se discuti6 sobre la participacion
indirecta de estos a fin de conseguir la prohibicion
de la extradicién de nacionales), no concurrieron
en lo que podria haber sido un pacto de
unificacion y pacificacién nacional. Pero también
no hubo una presencia amplia de mujeres ni
de comunidades como los afrodescendientes.
Y esto es importante porque, en parte, parece
explicar la continuidad de un sentido de malestar
con el régimen juridico-politico actual por parte
de un sector de la poblaciéon que no se siente
representado ni comprometido a un proyecto
nacional. Quiza, por ejemplo, el hecho de no
contar con una perspectiva y métodos diferentes
para abordar institucionalmente el problema del
narcotrafico y de las drogas ilegales en general
ha impedido incluir a aquellos ciudadanos que
cultivan la coca, la transforman en cocaina y la
comercializan, en procesos de sustitucion de la
coca por otros cultivos, pero también puede haber
sido una talanquera para que los gobiernos de
turno reformulen el tratamiento criminal que se
le aplica a este negocio, criterio bajo el cual miles
de personas han sido asesinadas por pertenecer
voluntaria o involuntariamente a la cadena de
produccién. O también la participacion de las FARC
hubiera significado un acercamiento mas pronto
entre este grupo rebelde y el Estado, lo que podria
haber acortado la guerra y todos los debates en
torno a su desmovilizacion que parecen haber
dividido aun mas a la sociedad colombiana en el
ultimo lustro. Pero ese no fue el Unico motivo de
la explosion social de este periodo.

La lucha por el derecho al trabajo y, sobre
todo, a una vida digna con empleo decente y una
remuneracion que alcance precisamente para
materializar ese derecho fundamental, fue otro
de los moviles de la protesta. Esta reivindicacion
tampoco es nueva. A pesar de que, como bien lo
resume el autor Brayan Chaux, Colombia tiene
un cuerpo de leyes robusto que, en principio,
garantiza el trabajo digno, la practica regulada
mas por el mercado que por las leyes del
Estado dista mucho del deber ser normativo.
Por supuesto, este fendbmeno no es ni mucho
menos una particularidad colombiana, pues la
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concepcién del trabajo como mercancia y no
como derecho estd en el germen del sistema
capitalista a nivel internacional, por mas que los
Estados de bienestar con sus proclamas sociales
hayan intentado hallar un punto medio entre la
economia de mercado y algunas reivindicaciones
socialistas. Esta tension siempre ha estado latente
cuando hablamos sobre derecho al trabajo. Sin
embargo, ello no es dbice para denunciar aquellas
irregularidades que diariamente se cometen en
aquel campo, maxime cuando la pandemia por
COVID-19 trajo como consecuencia la pérdida
de millones de empleos alrededor del mundo y
la pauperizacion de las condiciones laborales de
muchos, ante la mirada expectante de otros que,
por el contrario, han visto aumentar su riqueza.
Asi pues, bienvenidos sean aquellos estudios
que ofrezcan nuevas alternativas a la disyuntiva
planteada por la economia de libre mercado y la
aspiracion de un derecho al trabajo digno en la
post-pandemia, sobre todo teniendo en cuenta
el contexto actual en el que, a pesar de existir
cada vez mas una mayor riqueza, las condiciones
laborales no parecen mejorar proporcionalmente.
De hecho, esta desigualdad también puede
evidenciarse en otro plano, el del género.

Durante las protestas del afio 2021, los
colombianos pudimos asistir a una demostracion
descarnada de la desigualdad en el trato
concretamente hacia la mujer. Por un lado,
presenciamos gravisimos hechos de violencia
contra mujeres por parte tanto de agentes
estatales como de manifestantes, pero también
observamos la pervivencia de estereotipos
machistas que impiden que la parte femenina de la
sociedad exprese su inconformismo. Si bien hasta
hace a penas un siglo la reivindicacidn principal de
la mujer parecia ser su derecho al voto, una vision
tan restringida de la participacion de la mujer en
la vida comunitaria no tiene cabida hoy dia. Los
argumentos a favor de esta hipotesis son varios.
La mujer compone mas o menos la mitad de los
individuos de la especie humanay, sin embargo, la
otra mitad le ha impuesto tradicionalmente su rol
en la sociedad, su comportamiento ideal, incluso
su forma de pensar y concebirse a si misma.
Adicionalmente, la categorizacion de hombre y
mujer enfrenta actualmente una deconstruccién
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desde distintos flancos, lo que hace que la
diferenciacién jerarquizada impuesta desde
antafio por el hombre valiéndose de estos mismos
términos no sea tan convincente y firme. Por eso,
son bienvenidas aquellas iniciativas que, desde la
academia, cuestionen el estatus quo de la mujer
en la sociedad y hagan un llamado a reconocer
un hecho evidente, pero poco comprendido:
que la violencia contra la mujer y la pervivencia
de estereotipos que, en el fondo, refuerzan una
supuesta superioridad del hombre, no son mas
gue sintomas de una sociedad en la que sus
partes no son reconocidas ni estan integradas
plenamente, que se priva de disfrutar de diversas
perspectivas enriquecedoras para su construccion
y que practicamente condena a sus integrantes
a ocupar el rol de victimas o perpetradores
segun su condicién al nacer, sus posibilidades
econdmicas, o su entorno familiar o nacional.
Por supuesto, todas las personas tenemos un
papel fundamental en adquirir conciencia de lo
anterior y garantizar desde abajo que cualquier
forma de violencia y estereotipacién hacia la
mujer sea eliminada del subconsciente colectivo.
Sin embargo, las instituciones del Estado también
tienen un rol decisivo en la desincentivacion de
dichos fendmenos y, cuando el Estado no opera
de esta manera, ello puede derivar incluso en la
declaracion de una responsabilidad del Estado por
instancias internacionales en virtud de la falta de
proteccion de los derechos humanos.

Frente a la responsabilidad internacional del
Estado por violaciones a los derechos humanos
bajo su amparo, hay que decir criticamente que
el Estado colombiano parece no avergonzarse de
las multiples condenas que ha recibido por parte
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Esto porque, a pesar de que normalmente cumpla
con los fallos que le obligan a reparar a las victimas
directas de sus condenas, la institucionalidad y sobre
todo las personas que aspiran u ocupan las mas
altas dignidades no trabajan arménicamente ni
son constantes en sus esfuerzos por garantizar la
no repeticién de los hechos, a través de reformas
estructurales que eliminen las causas que, en
principio, provocan las condenas. Los manifestantes
del afio 2021 comprobaron con sus propios cuerpos
como muchos de los abusos por los que ya el Estado
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ha sido previamente condenado (en su mayoria,
afectaciones a los derechos a la vida e integridad
personal como la tortura) contindan replicandose, lo
qgue nos lleva a pensar que la veintena de condenas
internacionales a Colombia por parte del sistema
interamericano de derechos humanos ha sido
representativa, pero parece que no se ha proyectado
mas alla de la esfera casuistica que intrinsecamente
enfrenta a solo dos partes. Y creo que esta es una
cuestion algida que tradicionalmente no se aborda
cuando se estudia la responsabilidad internacional
del Estado, es decir, como transformar cada condena
en acciones concretas que promuevan un cambio
social que prevenga otras violaciones de derechos
humanos. Este potencial transformador de la
condena deberia ser aprovechado por los juristas
para fomentar un discurso del mismo calibre que
coadyuve a crear un clima en el que las instituciones
y autoridades estén mas comprometidas con el
respeto de los derechos humanos. Ojal3, Justicia
y Derecho reciba en el futuro nuevos aportes
comprometidos con esta mision.

Luego de esta breve presentacion que, espero,
haya sido estimulante como abrebocas del
presente volumen, tan solo me resta felicitar a
todas las personas que contribuyeron a darle vida
al volumeny desearle al lector un buen provecho
en su lectura. Como editor director de Justicia 'y
Derecho, reconozco el valioso esfuerzo de cada
una de las personas que hizo parte del equipo
editorial de esta edicion, también de aquellos que
revisan voluntariamente los articulos como pares
académicosy, especialmente, de quienes escriben
estos aportes intelectuales pues nuestros autores
son quiza el principal insumo con el que cuenta
la revista. Confio en que el lector encuentre no
solo util sino gustosa la consulta del material que
hoy publicamos, esperando que ademas le resulte
estimulante y pueda contribuir en una préxima
oportunidad a la revista.
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Influencia de los estereotipos de género en el
juzgamiento de casos de violencia sexual contra
mujeres en la jurisprudencia penal colombiana

Influence of gender stereotypes in the judgment of sexual violence
cases against women in Colombian criminal jurisprudence

Abstract

The paper is about the concept of gender
and sexual stereotypes. These are applied in
the precedent of the Supreme Court of Justice
referring to gender violence cases. Furthermore,
the piece uses the jurisprudential analysis
methodology proposed by Diego Lépez-Medina.
Also, it identifies the existence of a peaceful
precedent within the Supreme Court of Justice
and recognizes the need to use the gender
perspective in those cases. Finally, the paper
proposes clarifying the effects of that perspective
in the evidentiary assessment.

Keywords: gender stereotypes, legal decisions,
women, prejudice, gender role

Recibido: 8 de mayo de 2021
Aceptado: 10 de octubre de 2021

Como citar este articulo:

*

Nilsa Eugenia Fajardo Hoyos
Anggie Samara Arce Gomez™*

Resumen

El articulo trata el concepto de estereotipos de
género. Analiza cdmo la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia de Colombia
critica su aplicacion en casos de violencia sexual
contra mujeres. El analisis se realiza utilizando la
metodologia de analisis jurisprudencial planteada
por Diego Lépez-Medina. También, identifica la
existencia de un precedente pacifico al interior
de la Corte Suprema de Justicia, que reconoce
la necesidad de utilizar la perspectiva de género
en los casos que atafien este estudio, evitando la
utilizacién de estereotipos de género y aclarando
sus efectos sobre la valoracion probatoria.

Palabras clave: estereotipo sexual, sentencia
judicial, mujeres, prejuicio, rol sexual Historial
del articulo:

Anggie Arce & Nilsa Fajardo, Influencia de los estereotipos de género en el juzgamiento en casos de violencia sexual contra

mujeres en la jurisprudencia penal, 8 Just. & Der. 11 (2020).

*  Docente catedratica, Universidad del Cauca; abogada, Universidad del Cauca; orientadora, Semillero Cautio Feminista.
Correo electrénico: nilsafajardo@unicauca.edu.co

**  Estudiante de Derecho, Universidad del Cauca; integrante, Semillero Cautio Feminista. Correo electrénico: asarce@unicauca.
edu.co
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I. Introduccion

Para Marta Lamas, la perspectiva de género
implica reconocer que existen unas atribuciones,
ideas, representacionesy prescripciones sociales que
se construyen tomando las diferencias biolégicas del
hombre y la mujer." La atribucién de determinados
comportamientos a hombresy mujeres no responde
areglas de la l6gica o de la experiencia, sino que
son preconcepciones, estereotipos o prejuicios que
condicionan la vida de las mujeres, en este caso,
por presentar a las mujeres como subordinadas a
los hombres, impidiendo con esto el libre ejercicio
de sus derechos.

En Colombia, la aplicacion de la perspectiva
de género es un mandato constitucional y
supraconstitucional que vincula la labor de todos
los 6rganos e instituciones del poder publico
en su labor en defensa de los derechos de las
mujeres.? En este entendido, las mujeres han
sufrido histéricamente violencia sustentada
en una estructura social que privilegia a los
hombres y las somete a practicas que les impiden
desarrollarse plenamente. En este escenario, los
operadores judiciales del pais deben velar por
el cumplimiento de la obligacion de la diligencia
debida que el Estado colombiano tiene con las
mujeres en materia de proteccion de los derechos
humanos que les son reconocidos. Una de las
maneras seria aplicando la perspectiva de género
en el estudio de los casos de violencia sexual,
logrando asi la proteccién efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacién, evitando
la utilizacion de afirmaciones, insinuaciones y
alusiones estereotipadas.

El presente trabajo surge en desarrollo del
proyecto de investigacion denominado “Influencia
de los estereotipos de género en el juzgamiento
de casos de violencia sexual contra mujeres”.
El problema de investigacion es entender
¢Como influyen los estereotipos de género en el

1 ComisioN NAcIoNAL DE GENERO DE LA RAMA jupiciAL. CRITERIOS DE
EQUIDAD PARA UNA ADMINISTRACION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO
13(2011).

2 CSJ., Sala de Casacién Penal, 1 de julio del 2020, SP
2136-2020, M.P. José Acufia.
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juzgamiento de casos de violencia sexual contra
mujeres en la jurisprudencia penal colombiana?
Para dar respuesta a este interrogante se realizd
un analisis jurisprudencial principalmente.

Para la realizacién del analisis dindamico de la
jurisprudencia de la Sala de Casacién Penal de la
Corte Suprema de Justicia de Colombia, en relaciéon
con la aplicacion de prejuicios y estereotipos de
género en casos de violencia sexual contra la mujer,
se utilizara la metodologia de linea de jurisprudencia
planteada por Diego Lopez Medina.? Como punto
arquimeédico de partida, tenemos la sentencia de
la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién
Penal, SP 403 del 2021,* referida al delito de acceso
carnal violento. En la parte inal del documento,
se presenta la telarafia producto de la ingenieria
reversa realizada a la sentencia utilizada como
punto arquimédico, la linea jurisprudencial y el nicho
citacional. Este ultimo se incluye con la intencion
de evidenciar las multiples relaciones existentes
entre fallos de la Corte Constitucional y de la Corte
Suprema de Justicia, asi como los puntos de partida
de sus desarrollos.

I1. {Qué son los estereotipos
de género?

Blanca Gonzalez Gavaldon considera que los
estereotipos son aquellas creencias populares
sobre los atributos que caracterizan a un grupo
social y sobre las que hay un acuerdo basico.> En
la misma linea, lo deine y caracteriza el
Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia
en su cartilla “Género”, donde se de inen los
estereotipos como aquellas convicciones que se
forjan en el seno de una comunidad y conforme
a las cuales se otorga

3 Dieco Epuarpo LoOPEz MEeDINA, EL DERECHO DE LOS JUECES:
OBLIGATORIEDAD DEL PRECEDENTE CONSTITUCIONAL, ANALISIS DE SENTENCIAS Y
LINEAS JURISPRUDENCIALES Y TEORA DEL DERECHO JUDICIAL (2006).

4  CS.,)., Sala de Casacién Penal, 17 de febrero de 2021, SP
51848-2021, M.P. Eyder Patifio.

5 Blanca Gonzalez Gavaldén, Los estereotipos como factor de
socializacion en el género, 2 Comunicar, N°.12, 79 (1999). [Gonzalez,
Los estereotipos].



cierta caracteristica a un grupo o a una persona,
generando una diferenciacion entre ellay los demas.®

Por si sola, esta caracterizacion social que
realizamos los seres humanos no genera
efectos negativos, ya que desarrollamos nuestra
compresion del mundo a través de relacionar y
comparar. Sin embargo, esto causa una afectacion
cuando, a raiz de esta diferenciacion entre grupos
sociales, se genera una discriminacion a partir de
los prejuicios que nos formamos. Blanca Gonzalez
Gavalddn plantea la necesaria relacion que existe
entre estereotipo, prejuicio y discriminacion
en los aspectos cognitivo, afectivo y conductual
de las reacciones humanas,’ pero ;Qué es un
prejuicio? Un prejuicio es una caracterizacion de
una persona, usualmente negativa, conforme a
estereotipos y falsas generalizaciones asociadas
al grupo al que esta pertenece, estos subyaceny
motivan la discriminacién.®

Isabel Agatén Santander nos presenta a los
estereotipos como dominantes y persistentes,
presentes en el fendmeno juridico, pero,
asi mismo, nos presenta al derecho como
un escenario donde se puede eliminar los
estereotipos. Para lograr esto, plantea la
confianza que debemos tener en el poder
emancipatorio de ciertas decisiones judiciales.’
Para identificar si una caracterizaciéon se
refiere como tal a un estereotipo, se pueden
tener en cuenta las siguientes premisas:

+ Se transmiten como verdades absolutas.

+ Ofrecen una visién simplificada del mundo.

* No respetan las diferencias individuales.

+ Promueven actitudes sexistas, xenéfobas y
clasistas.

+ Son dificiles de modificar y se transmiten de
generacion en generacion.

6 MINISTERIO DE JusTICIA Y DEL DERecHO, CARTILLA GENERO 36 (Sin d

fecha), https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/conexion-
justicia/Documents/caja-herramientas-genero/Cartilla%20
G%C3%A9Nnero%20final.pdf#search=genero [https://perma.
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+ Expresan intolerancia ante la diversidad de
las personas.™

Es a partir de aquellas premisas que, como
lo seflalan Rebecca J. Cook y Simone Cusack
en su analisis del tema desde una perspectiva
transnacional, que podemos diferenciar tres tipos
de estereotipos con relacion al género, que son:
los estereotipos de sexo, sexuales, sobre roles
sexuales y compuestos."’

a. El estereotipo de sexo lo usamos para describir
una nocién generalizada o preconcepcién que
concierne a los atributos o caracteristicas de
naturaleza fisica o biolégica que poseen los
hombres y las mujeres. Los estereotipos de
sexo incluyen nociones generalizadas segun
las cuales los hombres y las mujeres poseen
caracteristicas fisicas diferenciadas, esté
referido a, por ejemplo, la creencia de que los
hombres son mas fuertes que las mujeres.

b. Los estereotipos sexuales, en los que se dotan
alos hombresy alas mujeres de caracteristicas
o cualidades sexuales especificas que juegan
un papel en la atraccion y el deseo sexuales,
la iniciacién sexual y las relaciones sexuales,
la intimidad, posesién y violencia sexuales, el
sexo como transacciéon (a cambio de dadivas,
oportunidades o dinero) y la reificacion y
explotacion sexuales.’ El ejemplo que vemos es la
concepcion de que las mujeres deben mantener
una“purezavirginal”, al contrario de los hombres.

. Los estereotipos sobre los roles sexuales se
entienden como aquellos que describen una
nocion normativa o estadistica sobre los roles
0 comportamientos apropiados de hombres y
muijeres; por ejemplo, los hombres deben ser rudos,
arriesgados y lideres, en cambio las mujeres deben
ser delicadas, amorosas y pacientes.

Por ultimo, los estereotipos compuestos,
donde el género se mezcla con otros rasgos

cc/UWT6-VDKE ], [MiN DE J&D, CARTILLA]. 10 Véase MiN pe J&D, CarTiLa, Supra nota 6 en 36.
7  Véase Gonzalez, Los estereotipos, supra nota 5. 11 Resecca). Cook & SIMONE CUSACK, ESTEREOTIPOS DE GENERO PERSPECTIVAS
8  Véase Gonzdlez, Los estereotipos, supra nota 5. LEGALES TRANSNACIONALES 29 (Andrea Parra, trad., 2009).
9 IsABEL AGATON SANTANDER, JUSTICIA DE GENERO 51-52 (2013). 12 Id.en 49.
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de la personalidad en formas muy variadas y
crea estereotipos compuestos que impiden la
eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra las mujeres y la materializacion de la
igualdad sustancial.'® Este tipo de estereotipos
hace referencia también a lo que, bajo varias
teorias feministas, se denomina la “doble
discriminacion”; por ejemplo, los hallazgos de
Klara Hellebrandova sobre la hipersexualizacion
de las mujeres negras.™

Como resultado de ello, es importante que
se adopte un enfoque amplio para efectos de
determinar si un estereotipo de género ha afectado
o anulado los derechos humanos o las libertades
fundamentales de la mujer, obligando asi a los
Estados Parte para que hagan frente a la persistencia
de estereotipos basados en el género que afectan
a la mujer no sélo a través de actos individuales,
sino también porque se reflejan en las leyes, las
estructuras, e instituciones juridicas y sociales.®
Laura Clérico considera que, un analisis serio de las
consecuencias del uso de los estereotipos, afectaria
la garantia de imparcialidad judicial."®

Para Natalia Borquez y Laura Clérico, la Corte
IDH, al decidir sobre la desaparicion y asesinato
de mujeres en Ciudad de Juarez, en el caso
conocido como “Campo Algodonero”, incluye
el analisis de estereotipos para determinar las
posibles violaciones a los derechos humanos de
las mujeres. El andlisis se realiza en tres pasos:
definir, desarmar y determinar las acciones
necesarias para erradicar los estereotipos.

13 Id. en 52-53.

14 Klara Hellebrandova, Escapando a los estereotipos (sexuales)
racializados: el caso de las personas afrodescendientes de clase
media en Bogotd, RevISTA DE ESTUDIOS SOCIALES N.° 49, 87 (2014).

15 Comité de la CEDAW, Recomendaciones generales adoptadas
por el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién contra la

Mujer. Recomendacidn general N° 25 (2004), https://tbinternet.

ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/

INT_CEDAW_GEC_3733_S.pdf

16 Laura Clérico, Hacia un Andlisis Integral de Estereotipos:

Desafiando la Garantia Estdndar de Imparcialidad, RevisTA DERECHO
DEL Estapo N.° 41, 67, 69-70 (2018).
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Estas ultimas hacen parte de las reparaciones y
garantias de no repeticion."’

Para el Ministerio de Justicia y del Derecho de
Colombia,® es esencial que, en la administracion
de justicia, se elimine cualquier factor que
configure un riesgo de violencia institucional,
sea esta generada por prejuicios y/o
estereotipos, los cuales se reflejan en
actuaciones y comportamientos de quienes
hacen parte de la cadena de atencidén vy
decisidn, para asi evitar la revictimizacion a las
mujeres victimas de violencia sexual, como
podremos observar en los casos que se analizan.
Uno de estos factores es precisamente la
necesidad de la eliminacién de estereotipos
sobre la mujer, ya que toda decision debe resaltar
y apreciar el rol social de la mujer, y propender
por socavar las limitaciones que histéricamente
han dejado a las mujeres en desventaja."

El concepto de género obedece a una
construccion social. Para Elena Larrauri,?° mostrar
que el género no es un hecho natural, como si lo
es el sexo, es uno de los avances del feminismo,
ya que, al ser resultado de la atribucién de
caracteristicas y valoraciones a lo que significa
ser mujer, un hombre en determinado contexto
social suele partir de modelos hegemonicos
qgue son socializados a través de estereotipos.
Entonces los estereotipos denominados
sexistas seran aquellos que confieren mayor
jerarquia y valor a un sexo que al otro. Por su
parte, Luis Villavicencio Miranda y Cecilia
Valenzuela Oyaneder consideran que género,
patriarcado y cultura patriarcal, evidencian
como el orden social viste traje de opresor, y
resaltan que sea en masculino, porque, aunque
hombres y mujeres son blancos de
estereotipos de género, no puede desconocerse

17 Natalia Bérquez & Laura Clérico, Una vuelta de tuerca al
andlisis de estereotipo: estereotipo combinado, RevisTa ELECTRONICA
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS ¥ SociaLes AL Gioja, N.° 26, 1,
9, 28 (2021).

18 Véase Min pe J&D, CARTILLA, Supra nota 6.

19 Id.

20  ELENA LARRAURI, MUJERES Y SISTEMA PENAL 15 (2008).



la forma como estos ubican a las mujeres en una
posicion de desventaja.”

Para ilustrar la influencia de los estereotipos o
prejuicios sexistas, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacién Penal refiere procesos inductivos
que, bajo el disfraz de reglas de la experiencia,
esconden posturas estereotipadas sobre las
mujeres.?? Por ejemplo, si la mujer guardé silencio
0 No ejercio resistencia ante un avance sexual la
interaccion sexual fue consentida. Asimismo, la
Corte resalta que la pretension de imponer a las
mujeres sexualmente agredidas un determinado
comportamiento o reaccion como presupuesto para
otorgar credibilidad a sus acusaciones evidencia un
proceso intelectivo contrario al enfoque de género,
asi como las deducciones e inferencias indiciarias
permeadas por prejuicios sexistas.

La utilizacion de los estereotipos en la actividad
probatoria, entendidas como preconcepciones
basadas en prejuicios, llegan a constituir un
acto discriminatorio. En atencién a lo cual, la
Corte Constitucional plantea algunos posibles
estereotipos de género para tener en cuenta:

La “mujer honesta” se refiere a los atributos
con los que debe contar una mujer para ser
merecedora de la tutela judicial, por lo que se
indaga en su vida privada.

“La mujer mendaz”, que hace referencia al
estereotipo segun el cual “las mujeres no saben
lo que quieren” o “cuando las mujeres dicen
‘no’, por lo que el relato de la mujer no tiene
valor y deben existir elementos externos que
lleven al convencimiento de su dicho.

“La mujer instrumental”, que se deriva del
estereotipo segun el cual las mujeres efecttan
falsas denuncias por hechos de violencia como
medio para obtener algun fin.

21 Luis Villavicencio Miranda & Cecilia Valenzuela Oyaneder,
Hacia una teoria juridica sin género: feminismo, autonomia e
igualdad relacional, 44 TransForRMAGRO, 233, 246 (2021).

22 C.SJ. Sala de Casacion Penal, 1 de julio de 2020, SP
2136-2020, M.P. José Acuiia.
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* “La mujer corresponsable” se relaciona con
la doctrina de la intimidad, de acuerdo con la
cual la violencia es una manifestacién de una
relacion disfuncional y no de una historia de
discriminacién estructural.

“La mujer fabuladora” se vincula con el
estereotipo de locura e irracionalidad que se
atribuyen frecuentemente a las mujeres.

La Corte Constitucional colombiana ha

recogido la jurisprudencia internacional y ha
hecho un llamado a los funcionarios publicos,
jueces y fiscales, para que se aplique el enfoque
de género en defensa de los derechos de las
mujeres contra las diferentes violencias que
sufren. Es asi como se ha sefialado que la
investigacion en casos de violencia contra la
mujer debe ser oportuna, exhaustiva, respetuosa
de los derechos de las afectadas e imparcial,
libres de prejuicios o tendencias y evitando
razonamientos tefiidos de estereotipos.?*

Gloria Gil considera que, en materia de
responsabilidad patrimonial del Estado colombiano,
la aplicacion de estereotipos de género es un criterio
de imputacién. Por ello, en el tema penal, debe
evitarse la revictimizacion de las mujeres aplicando
las normas que garantizan la integridad de la vida,
dandoles difusion especificamente con las personas
que integran la rama judicial.®

La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (Comision IDH) ha sefalado los
estandares juridicos vinculados a la igualdad
de género y a los derechos de las mujeres en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos
gue deben ser aplicados por los Estados, y que
pueden resumirse en las siguientes obligaciones:

23 C.C., 18 de noviembre de 2014, Sentencia T-878/14, M.P.
Jorge Palacio.

24 C.C, 21 de septiembre de 2017, Sentencia T-590/17,
M.P. Alberto Rojas.

25 Gloria Gil, Los Estereotipos de Género Como Fuente
de Imputacién de Responsabilidad Patrimonial al Estado
Colombiano. Andlisis de casos ante el Consejo de Estado. 5
RevisTA INTERNACIONAL DE COOPERACION Y DesarroLLo, N.° 2, 282,
284 (2018).
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+ La obligacion inmediata de los Estados de
actuar con la debida diligencia requerida para
prevenir, investigar y sancionar con celeridad y
sin dilacion todos los actos de violencia contra
las mujeres, cometidos tanto por actores
estatales como no estatales.

+ Laobligacién de garantizar la disponibilidad de
mecanismos judiciales efectivos, adecuados, e
imparciales para victimas de violencia contra
las mujeres.

+ La calificacion juridica de la violencia sexual
como tortura cuando es cometida por agentes
estatales.

* La obligacion de los Estados de implementar
acciones para erradicar la discriminacién contra
las mujeres y los patrones estereotipados de
comportamiento que promueven su tratamiento
inferior en sus sociedades, entre otros.2®

III. Analisis de la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia

en relacion con la aplicacion

de prejuicios y estereotipos de
género en casos de violencia
sexual contra las mujeres

Para realizar el presente analisis jurisprudencial,
se utilizd la metodologia planteada por Diego
Eduardo Lépez Medina, en la que se parti6 de
una sentencia como punto arquimédico. En
este caso, es la sentencia de la Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casaciéon Penal, SP 403-2021.
Asi, se pretendid buscar en ella las referencias
jurisprudenciales referidas al problema de
investigacion sobre como influyen los estereotipos
de género en el juzgamiento de casos de violencia
sexual contra mujeres en la jurisprudencia penal
colombiana. En este caso, se continud con la
ingenieria reversa para encontrar las sentencias
con identidad factica que nos permitieran conocer

26 C.C,,22deenerode 2016, Sentencia T-012 de 2016, M.
P. Luis Vargas.

“la telarafia” que sustenta el precedente de la
Corte Suprema de Justicia, encontrando solo
dos sentencias de la Sala de Casacion Penal y
multiples sentencias de la Corte Constitucional,
referenciadas tangencialmente.

La Corte Suprema de Justicia en la sentencia SP
403-2020 que usamos como punto arquimédico
resuelve el recurso de casacién presentado por
los defensores de cuatro hombres acusados de
acceder de manera violenta a una mujer en un
vehiculo, a quien acababan de conocer en una
fiesta, y con quien se trasladaban a otro lugar a
continuar la fiesta.?” Los procesados son absueltos
en primera instancia y condenados en segunda
instancia, por lo que, algunos de los puntos que se
debaten por la defensa en el recurso de casacion
interpuesto, relacionados con la aplicacion de
perspectiva de género, son la reacciéon de la
victima cuando llega la policia al lugar y ella
manifiesta “que se quiere ir" y no dice que la
estan violando y que tampoco explicé por qué
ingresé a un vehiculo con varios sujetos
desconocidos luego de ingerir licor, situacién
gue “no es comun que una mujer lo haga."®
Estos argumentos fueron desvirtuados por la
segunda instancia, quien sefalo, frente a la
primera controversia, que, desde el punto de
vista psicologico, de la logica y de |la
perspectiva de género, se explica el
comportamiento de la victima y, frente a la
segunda de las controversias, que el juez no podia
concluir la disponibilidad sexual de la victima
porque esta no pudo explicar las razones por las
que se subid a un vehiculo con cuatro extrafios.

La Corte Suprema de Justicia en este caso
avalé los fundamentos probatorios del juicio de
reproche hecho por el Tribunal, y dedicé un aparte
de esta sentencia a referenciar las fuentes que han
reconocido las prerrogativas a las mujeres, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la

27 CS.)., Sala de Casacién Penal, 17 de febrero de 2021, SP
403-2021, M.P. Eyder Patifio.
28 (.S, Sala de Casacion Penal, 17 de febrero de 2021. SP
403-2021, M.P. Eyder Patifio.



Mujer - CEDAW, la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la Mujer -Convencién de Belem do Para-
, asi como la Ley 1257 de 2008, entre otras, y a
analizar el alcance de la perspectiva de género en
la valoracién probatoria que sirve de fundamento
a las decisiones judiciales.

La Corte Suprema de Justicia recalca que la
perspectiva de género no implica el desmonte
de las garantias procesales del acusado o un
enfoque diferencial en materia probatoria, sino
que, por el contrario, permite la adopcién de
un razonamiento probatorio libre de sesgos
cognitivos o prejuicios de género.?° En la tematica
de obligaciones de los funcionarios judiciales que
tienen a su cargo casos referidos a violencia de
género, la Corte Suprema de Justicia recurre al
precedente de |la Corte Constitucional establecido
en la sentencia T-012 de 2016, que se refiere
al abordaje con perspectiva de género en los
casos de violencia intrafamiliar, y al de su propio
Tribunal, que refiere a unos hechos de violencia
sexual entre exesposos, donde el conyuge le pide
a la victima que tuvieran una relacién sexual por
ultima vezy, como ella se niega a tal propuesta, el
acusado la golpea y contra su voluntad la
accede carnalmente por via vaginal.*

Para continuar con el analisis jurisprudencial,
nos corresponde presentar lo planteado en la
sentencia SP 3274-2020 por la Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacion Penal, en lo que se
refiere a la perspectiva de género y su incidencia
en la investigacion y sancion de delitos cometidos
como ejercicio de violencia contra la mujer.
Insiste la Corte Suprema de Justicia que se hace
necesario abordar los casos de violencia sexual
contra la mujer bajo la comprensién de que esta
violencia, en su mayoria, se sustenta en una
relacién asimétrica de poder caracterizada por
la asignacion de roles, convertidos en prejuicios

29 C.SJ., Sala de Casacion Penal, 17 de febrero de 2021, SP
403-2021, M.P. Eyder Patifio.

30 C.SJ. Salade Casacién Penal, 2 de septiembre de 2020,
SP 3274-2020, M.P. Patricia Salazar.
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y estereotipos de género.?" Por lo anterior,
debe tenerse en cuenta en juicio, pero no
solamente en este, la informacion relativa a las
relaciones desiguales de poder, los contextos de
subordinaciény las situaciones de discriminacion
entre los sujetos procesales, con el fin de colocar
en plano de igualdad a la mujer. Mantiene la Corte
su postura frente a la incidencia en el momento
de valoraciéon probatoria de la perspectiva
de género, sefialando que esta no aporta
ninguna especificidad diferente a la de permitir
razonamientos probatorios libres de sesgos
cognitivos o prejuicios de género.

Los hechos juzgados en la sentencia SP 3274-
2020 antes referida fueron tipificados como acceso
carnal violento agravado y violencia intrafamiliar
agravada. En relacion con la circunstancia de
agravacion por ser realizada contra una mujer,
la Corte observé que la accion delictiva estuvo
motivada en un claro perfilamiento de género,
donde se pudo comprobar, a través de prueba
testimonial, que la relacién entre victima y
victimario se desarrollaba en condiciones de
discriminacion y violencia jerarquizada basada
en el intolerable estereotipo de la inferioridad
de la mujer. Es en este punto que la Corte
Suprema de Justicia cita su precedente,*? en el
qgue, con toda claridad se fundamenta que, en
el ambito probatorio los funcionarios judiciales,
estan vinculados por el enfoque de género, en la
medida en que no pueden acudir a la utilizacién
de estereotipos y prejuicios para tomar sus
decisiones, so pena de incurrir en un error por
falso raciocinio al incorporar en su valoracion
falsas reglas de la experiencia.

La sentencia SP 2136-2020, que sobre este
punto refiere la Corte Suprema de Justicia y que
nos corresponde estudiar en virtud del analisis a la
inversa planteado en la metodologia, se refiere a
los hechos ocurridos durante el coito de la victima
con su amante. Cuando ella se percata que un
familiar de él los observa mientras se masturba,

31 C.SJ., Sala de Casacién Penal, 2 de septiembre del 2020,
SP 3274-2020, M.P. Patricia Salazar.

32 C.SJ., Sala de Casacién Penal, 1 de julio del 2020, SP
2136-2020, M.P. José Acufia.
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este le dice que tenga relaciones sexuales también
con él, frente a lo que ella se rehUsa expresamente
y se coloca de frente al recién llegado mostrando
su oposicion. Ante esta negativa, él dice que la
“volted hacia la cama”, la sostuvo con las manos
por la espalda y la penetr6 vaginalmente; todo
ello mientras su amante se reia y le decia que
“no fuera boba”y que “se dejara”. En este caso, la
segunda instancia estimé que la Fiscalia no logré
demostrar que la victima hubiere sido sometida
a violencia fisica o de otra indole para quebrar
su voluntad y absuelve a los procesados, lo que
para la Corte Suprema de Justicia significo que se
dejé de apreciar las circunstancias indicativas de
un contexto de violencia y discriminacion contra
la victima, por un lado, y en la elaboracién de
inferencias prejuiciosas y machistas, por otro.*

Para la Corte Suprema de Justicia, al momento

de absolver el Tribunal “realiz6 varias deducciones
e inferencias indiciarias permeadas por
prejuicios sexistas que lo llevaron a desestimar
la credibilidad del relato™* de la victima e incurrir
en errores de hecho por falso raciocinio. Algunos
de los sesgos de género que se observan en el
juez de segunda instancia en este caso estudio
son:
Exigir a la victima evidencia de su resistencia
fisica a la violencia sexual, lo que considera
la Corte un proceso intelectivo contrario
al enfoque de género, que se sustenta en
la pretensién de imponer a las mujeres
sexualmente agredidas un determinado
comportamiento o reaccion como presupuesto
para otorgar credibilidad a sus acusaciones.

Exigir que la victima de una agresion sexual
asuma comportamiento alguno, como haber
abandonado la sala o reaccionar con repulsion
ante el acto de onanismo del procesado, menos
aun asumir que de aquellos actos se puede inferir
autorizacion para la practica sexual, pues “es una
forma velada de imponer a la mujer patrones
de comportamiento sexual “adecuados” o

33 (C.SJ. Sala de Casacién Penal, 1 de julio del 2020, SP
2136-2020, M.P. José Acufia.
34 CSJ., Sala de Casacién Penal, 1 de julio del 2020, SP
2136-2020, M.P. José Acufia.
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patriarcalmente aceptados, a cuyo acatamiento
se condiciona la credibilidad de su acusacién.”?>

+ Tener la idea preconcebida o estereotipica de
que las relaciones sexuales que se apartan
de las dinamicas hegemonicamente definidas
como normales son para la mujer, o deben ser,
motivo de arrepentimiento como regla general.

La Corte Suprema de Justicia ha mantenido
una postura pacifica sobre la importancia de
aplicar perspectiva de género en el juzgamiento
de los casos de violencia sexual contra mujeres,
en la que el enfoque de género permita realizar
la actividad probatoria sin la utilizaciéon de
estereotipos, que empafien su juicio con criterios
de racionalidad machista.

Tabla 1. Linea jurisprudencial

¢Como influyen los estereotipos de género en el
juzgamiento de casos de violencia sexual contra
mujeres en la jurisprudencia penal colombiana?

Negativamente,
producen un
razonamiento
defectuoso en
el juez.

SP 403-2021
SP 3274-2020
SP 2136-2020

Positivamente,
aportando
especificidad.

Fuente: creacion propia.

Los estereotipos conllevan una discriminacion,
por lo que su uso en la decisién judicial contraria
los derechos a la igualdad y a la dignidad humana
de las mujeres, reconocidos en los convenios y
tratados firmados y ratificados por Colombia que
propugnan por la eliminacién de cualquier tipo de
discriminacion y de violencia contra la mujer, sin
perjuicio de que se trate del sujeto activo o pasivo
del delito.® La Corte Suprema de Justicia reconoce

35 (C.S.J., Sala de Casacién Penal, 1 de julio del 2020, SP
2136-2020, M.P. José Acufia.

36 C.S)., Sala de Casacién Penal, 7 de abril de 2010, SP
27595-2010, M.P. Julio Socha.



el desarrollo de su precedente, asi como refiere
abundante jurisprudencia constitucional que
permite entender la necesidad de la aplicacién
de perspectiva de género en los procesos
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penales donde se discuten asuntos de violencia
contra la mujer, como en los casos de violencia
intrafamiliar o sexual, para garantizar la defensa
de los derechos humanos de las mujeres.

Tabla 2. Telarafia

— CSJ 27595-2019

T-012-2016
— T-590-2017 {
T-878-2014
_CSJSsP CSysp |
3274-2020  2136-2020 — C-335-2013 —— Auto 092-2008
- —T-878-2014
N
S — T-462-2018 —
il — 1-012-2016 C-438-2013 — Auto 092-2008
N — 7-012-2016
7 - T-145-2017 T-967-2014
)
C T-012-2016
- T-012-2016 — T-878-2014 —— T-634-2013 —— T-691-2012

Fuente: creacion propia.

Al analizar los precedentes encontrados, y
al aplicar la ingenieria reversa, observamos la
importancia de los conceptos desarrollados por
la Corte Constitucional en torno a la violencia de
géneroy los derechos de las mujeres. Aun siendo
precedentes de diversa naturaleza, han permitido
construir el fundamento de la aplicaciéon de
perspectiva de género en los procesos penales,
desde el fallo de tutela de la Corte Constitucional
T-691 de 2012 referido a razones de discriminacion
por etnia, hasta el Auto 092 de 2008, referido a los
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derechos de las mujeres desplazadas, los cuales,
sin tener identidad factica, permiten fundamentar
la necesidad de proteger a las mujeres de todo tipo
de violencias, como sujetos de especial proteccion.
Al observar en conjunto el nicho citacional, resalta
la utilizacion de la sentencia de tutela de la Corte
Constitucional T-012 de 2016 sobre las obligaciones
de los funcionarios judiciales que tengan a su
cargo los casos de violencia de género, entre los
gue se resalta no tomar decisiones con base en
estereotipos de género.
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Tabla 3. Nicho citacional

.2

Corte Suprema de Justicia. SP 2136-2020. Radicacion: 52897/20. Acceso carnal violento.
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IV.Postura de las autoras

De la lectura del precedente, se observa la
consagracion de multiples obligaciones para los
funcionarios judiciales cuando se encuentran
juzgando un asunto de violencia contra las
mujeres, como la violencia intrafamiliar o
sexual, lo que incluye la actividad probatoria. Es
recurrente en los fallos la advertencia de la Corte
Suprema de Justicia de que la aplicacién de la
perspectiva de género no vulnera la presuncion
de inocencia del procesado, ni introduce criterios
arbitrarios a la valoracién judicial. Por el contrario,
busca evitar la utilizacién de prejuicios de género
que si son criterios irracionales que perpetua la
discriminacién contra la mujer.

Los avances realizados en defensa de los derechos
de las mujeres en la administracién de justicia son
muy importantes porque permiten que las mujeres
victimas accedan a la administracion de justicia 'y
que el tramite del proceso no las revictimice. Por el
contrario, con ello se espera un juicio justo, prontoy
sin estereotipos les permita obtener justicia, verdad
y reparacion. Lamentablemente, se requiere muchas
veces que los procesos lleguen hasta casacion para
que la Corte Suprema de Justicia pueda cesar la
vulneracion de los derechos de las mujeres. Por
eso, es fundamental que estos avances en materia
de derechos de las mujeres sean conocidos por
los jueces, fiscales y demas sujetos del proceso
penal, para que se logre garantizar la defensa de los
derechos de las mujeres desde la primera instancia.

V. A modo de conclusion

Respondiendo a nuestra pregunta de investigacion
sobre como influyen los estereotipos de género en
el juzgamiento de casos de violencia sexual contra
mujeres en la jurisprudencia penal colombiana,
podemos presentar las siguientes conclusiones:
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La utilizacion de estereotipos de género en
el juzgamiento de casos de violencia sexual
contraria el mandato de prohibicién de
discriminacion contra la mujer consagrado
en los tratados internacionales ratificados
por Colombia, como son la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer
- CEDAW, Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer -Convencion de Belem do
Para-, asi como las leyes internas colombianas
referidas a la no discriminacién de las personas
en relacion a su sexo.

La utilizacién de estereotipos de género
conduce al juez a un error por falso raciocinio
al incorporar en su valoracion falsas reglas de
la experiencia.

+ Es fundamental que, al existir hechos de
violencia sexual contra la mujer, la actividad
investigativa o defensiva se oriente con criterios
de perspectiva de género que permitan cumplir
con los deberes de debida diligencia, proteccion
a las mujeres como poblacion vulnerable y
facilitar el acceso a la justicia de las mujeres
victimas de violencia sexual.

Es necesario que, para evitar la revictimizacion
y Sus consiguientes traumatismos en estos casos,
todos los funcionarios del sistema de justica
adopteny ejecuten materialmente la no utilizaciéon
de estereotipos y, de esta manera, hacer efectiva
una accesible, integral y real atencién de justicia
en nuestro pais.
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I. Introduccion

En Latinoamérica, se ha presentado un auge
de proyectos de desarrollo o también llamados
megaproyectos. En el caso de México en 2019, el
Gobierno Federal anuncio el Acuerdo Nacional de
Inversion en Infraestructura del Sector Privado,
en el cual se contemplan 147 proyectos que
indudablemente exigiran el despliegue adecuado
de politicas publicas, a fin de manejar los impactos
gue tiene la ejecucion de este tipo de proyectos
en la sociedad. En paises como Chile y Perd, las
inversiones en el sector minero y energético
cerraron en 2019 con 77,72 y 75,4 sobre 100
puntos,’ respectivamente, lo cual significa una
importante planificacién en cuanto a proyectos en
estas areas que afectan a la poblacidon. A pesar de
que, en Chile a partir de 2009, se creé una Nueva
Institucionalidad Ambiental (NIA) buscando el
equilibrio en los procesos de modernizacién, al
incorporar elementos como la transparencia y
la participacion ciudadana “el componente de
participacion ciudadana queda muy al margen en
el marco de discusion del desarrollo energético
nacional.”? Esta misma situacién se reproduce en
diversos paises de la region, donde el discurso
institucional no se refleja en la realidad de la
ejecucién de los megaproyectos.

La incompatibilidad del actuar institucional
con los lineamientos internacionales, como la
Convenciéon Americana de los Derechos Humanos,
la Declaracion de Rio de Janeiro, el Acuerdo de
Escazuy las jurisprudencias emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), han
generado manifestaciones, conflictos, violencia 'y
oposicion sistematica al desarrollo de este tipo de
proyectos. En este punto, resulta indispensable
repensar los vinculos entre el Estado, los agentes
involucrados en los megaproyectos y la poblacion
de las zonas afectadas, a fin de poner en practica

1 Statista, /ndice de atraccién de inversiones en el sector de
la mineria en algunos paises de América Latina en 2020 (2020),
https://es.statista.com/estadisticas/1131785/indice-atraccion-
inversiones-empresas-mineras-america-latina/.

2 Camila Torralbo, Politizacién energética: Aceleracidn de
los proyectos energéticos en Chile, REviSTA DE SOCIOLOGIA N.° 34,
122-146 (2019).
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herramientas que permitan una vinculacion
efectiva de la ciudadania.

Como propuesta para atender la problematica,
se plantea la extrapolacion del concepto de
buenas practicas o estrategias de participaciéon
ciudadana. Este concepto surge en el marco de
las relaciones entre los gobiernos y la sociedad
civil para dar efectivo cumplimiento a las
agendas climaticas. No obstante, se edifica como
herramienta incorporable al desarrollo de los
megaproyectos en Latinoamérica atendiendo a
las diversas problematicas sociales y ambientales
gue se enfrentan. Los conflictos constantes
y la oposicion de movimientos sociales y
ambientales, que rodean la ejecucion de este tipo
de proyectos, responden a la vulneracién de sus
derechos humanos, especialmente los derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA), lo cual puede llegar a configurar
responsabilidad del Estado.

A nivel mundial se han implementado diversas
estrategias para vincular a la ciudadania en la
elaboracién de politicas publicas, especialmente
vinculadas al despliegue de herramientas
de participacion ciudadana, que permitan
consolidar una ciudadania activa en la toma de
decisiones que le afectan. Algunos ejemplos
de estas estrategias se dan en el marco del
avance en el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS),?> como la
herramienta digital Kourum que busca facilitar
la intervencion ciudadana en la organizacion de
multiples proyectos y aspectos de la vida social.*
En el caso de México, se evidencia un caso de
éxito en la entidad federativa de Guanajuato
a través de la Contraloria social. Se trata de
una serie de proyectos que buscan fortalecer
el involucramiento ciudadano en materia de

3  Véase, e.g., Teresa Lorda, Casos de éxito de participacion
ciudadana por un mundo mds justo y sostenible, EL INDEPENDIENTE,
(septiembre 24, 2018), https://www.elindependiente.
com/desarrollo-sostenible/2018/09/24/casos-de-exito-de-
participacion-ciudadana-por-un-mundo-mas-justo-y-sostenible/.

4 Kuorum, Menorquines co-disefian un plan para acabar con
la exclusién residencial (2018), https://kuorum.org/es/clients/
gobiernos/menorquines-co-disenan-un-plan-para-acabar-con-
la-exclusion-residencial/.
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rendicion de cuentas y transparencia, creando
“una ciudadania mas informada, consciente
y responsable con la toma de decisiones que
mejoren su entorno.” Los ejemplos mencionados
permiten observar una tendencia hacia la
vinculacion de la ciudadania con los diferentes
aspectos de la vida social y la trascendencia de
extrapolar estas estrategias y herramientas hacia
el desarrollo de los megaproyectos en la region.

El presente articulo constituye una revision
sistematica de la literatura sobre la cuestion para
posteriormente analizar la forma en la que se
realizan los procesos de disefio y ejecucién de
megaproyectos en su relacion con la comunidad.
Ademas, el articulo revisa las posibilidades de
vulneracién o violacién de los derechos humanos,
en especial de los DESCA, por acciones del Estado o
de terceros involucrados en este tipo de proyectos.

I1. Posibilidades de configuracion de
responsabilidad estatal por violacion
de los DESCA en megaproyectos

La jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) devela la estrecha
relacion entre el medio ambiente y el goce de los
derechos humanos. Por ejemplo, en sentencias
como Mayagna Sumo vs. Nicaragua,® se insta al
Estado al respeto por el territorio indigena; empero,
la Corte condena por el derecho a la propiedad y
la ausencia de mecanismos de proteccién judicial
efectivos, ante la concesién para la explotaciéon
forestal en el territorio de la etnia. Otro caso similar
es el caso Yanomami vs. Brasil, en el cual la Comision
Interamericana de Derechos Humanos recomienda
al Estado reparar la violacion de los derechos a la
vida, la seguridad personal, la libertad y la salud de
los indigenas Yanomami, por la construccion de una

5 Isabel Tinoco, Guanajuato comparte experiencias y casos
de éxito sobre Contraloria Social (2017), https://strc.guanajuato.
gob.mx/guanajuato-comparte-experiencias-y-casos-de-exito-
sobre-contraloria-social/.

6  Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua,
Sentencia, Corte I.D.H., (ser. C)No. 79, (31 de agosto de 2001).
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autopista que atravesaba todo su territorio y la falta
de proteccion estatal.” Asimismo, la CIDH en el caso
Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador,®
condena al Estado por la violacion de la identidad
cultural, la consultay la propiedad comunal frente
al permiso otorgado a una empresa privada a fin
de efectuar exploracion y explotacion petrolera en
territorio indigena. Las sentencias mencionadas
demuestran la trascendencia de la relacion entre
proteccion ambiental y goce efectivo de los derechos
humanos, ademas del papel central que detenta el
Estado en la conservacién armonica de esta relacion.
Si bien las sentencias no atendieron de forma
directa la vulneracién de los DESCA al condenar
por preeminencia de derechos civiles y politicos, si
muestran las diversas posibilidades de configuracion
de responsabilidad estatal por incumplir su funcién
de garante de los derechos humanos.

En este sentido, se logra observar que los
derechos civiles y politicos se han visto afectados
con el desarrollo de los megaproyectos y la falta
de proteccion estatal; sin embargo, el presente
articulo aborda la problematica en especifico
frente a los DESCA por varias razones. La primera
razén es la evolucién lenta que ha presentado el
reconocimiento de estos derechos sin necesidad
de acudir a la conexidad con otros derechos
humanos, lo cual hace importante presentar
analisis y revisiones respecto de estos derechos.
La segunda razén que sustenta la importancia
de atender la vulneracién a estos derechos es la
vinculacion de estos con la calidad y bienestar
de las personas en una esfera mas amplia. Por
ejemplo, derechos como el derecho al medio
ambiente permiten que los individuos puedan
desarrollarse a nivel fisico (alimentacion,
hidratacion, vivienda) y a nivel emocional y
espiritual (recreacion, vida en comunidad, sentido
de pertenencia territorial) pues se garantiza un
entorno propicio para la vida. Lo preceptuado
en el Amparo en Revision 307 de 2016 expedido
por la Suprema Corte de Justicia y de la Nacion de
México, explica que los beneficios obtenidos del

7  Comunidad Yanomamivs Brasil, Caso 7615, Comisién I.D.H.,
Resolucion No. 12/85, OEA/Ser. L/V/11.66, doc. 10 rev. 1 (1985).
8  Puebloindigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, Sentencia,
Corte I.D.H., (ser. C) No. 245, (27 de junio de 2012).



medio ambiente son variados y necesarios para su
desarrollo integral. Asi, dice la Corte: “[e]l hombre
convive y forma parte de los ecosistemas que
la propia naturaleza conforma, de suerte que a
partir de ellos y de sus procesos biofisicos, obtiene
una serie de beneficios, sea porque le provee de
bienesy condiciones necesarias para el desarrollo
de su vida (hasta una significacion religiosa) o
bien, porque impiden eventos que la ponen en
riesgo o disminuyen su calidad.”

Los DESCA, que se han visto vulnerados con
el desarrollo de megaproyectos, engloban la
destruccion del tejido social a partir fendmenos
como las reubicaciones involuntarias y el
desplazamiento forzado de algunas comunidades.
La pérdida de formas de subsistencia por la
transformacion del terreno que se ha constituido
en una problematica latente junto a la vulneracion
de los derechos culturales de comunidades y
pueblos indigenas, pero también de comunidades
rurales que ven sus formas de vida tradicionales
y sus manifestaciones culturales desplazadas
por el inicio y ejecucién de los megaproyectos en
las zonas donde habitan. En cuanto al derecho
a un medio ambiente sano, éste se ha visto
continuamente transgredido por la destruccion
de ecosistemas, la alteracion y el desequilibrio
ambiental que pone en riesgo la preservacion de
especies, la calidad de los recursos como el aguay
el aire, afectando el bienestar de las comunidades.

Respecto a estos derechos, la CIDH cambid6 el
paradigma bajo el cual se protegian los DESCA a partir
del caso Lagos del Campo vs. Per(.° La justiciabilidad
directa de los DESCA surge de lo preceptuado en
el articulo 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, cuando indica: “[IJos Estados
Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdmicay técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, cienciay

9  Suprema Corte deJusticia de la Nacién, Primera Sala, Sent.
Amparo en revision 307 de 2016, p. 23.

10 Lagosdel Campo vs. Pert, Sentencia, Corte I.D.H., (ser. C)
No. 340, (31 de agosto de 2017).
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cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos, reformada por el Protocolo
de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados.”" El alcance de los términos “recursos
disponibles”, permitié una ventana de privacién de
justiciabilidad de los DESCA, bajo el entendido del
caracter programatico de este tipo de derechos. Sin
embargo, el avance que ha marcado el caso Lagos
del Campo vs. Peru indica la justiciabilidad directa,
entendiendo que los derechos humanos involucran
obligaciones de hacer.

Este caso marcd un hito en la responsabilidad
que detentan los Estados, al momento de
responder por las afectaciones a los DESCA de la
poblacion imputables a un tercero, en la medida
en que debe desplegar las medidas adecuadas
para garantizar los derechos consagrados
convencionalmente. De acuerdo con este avance
en materia de fortalecimiento del rol de Estado
como garante de los derechos de sus ciudadanos,
surge un cuestionamiento en el papel que esta
jugando actualmente frente a los megaproyectos
en Latinoamérica. La razén es que la sociedad civil
se ha visto afectada con la destruccién o amenaza
de su patrimonio natural y la ruptura del tejido
social en el entorno en el que se desarrollan.

En consecuencia, el Estado, como una unidad
indivisible con sus agentes, debe responder
efectivamente ante las vulneraciones que se
presentan frente a los DESCA. En materia de
deterioro ambiental, la responsabilidad del Estado
se configura en la medida en que debe responder
a su obligacion de preservacion del medio
ambiente, puesto que existe una relacion directa
entre el ambiente sano y el correcto goce de los
derechos humanos. El despliegue no solo de
aspectos de salud, sino de actividades culturales,
economicas y la construccion social e identitaria,
hace de la prevencién de la destruccion ambiental
una herramienta idénea para la garantia de los
derechos humanos. Casos emblematicos como
el megaproyecto de Hidroituango en Colombia,

11 Organizacién de los Estados Americanos, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Nov. 22, 1969, O.AS.T.S.
No.36 1144 U.N.T.S. 123.
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la supervia en México, la megarepresa Cachuela
Esperanza sobre el rio Beni en Bolivia o la presa de
Belo Monte en Brasil, son un llamado de atencién
para que la vigilancia y control de los gobiernos
sea estricta y vincule a los individuos de la
comunidad como actores primarios en el disefio y
ejecucion de este tipo de proyectos, no solo como
espectadores o victimas. Ellos deben vincularse
como participantes activos que permitan adecuar
este tipo de proyectos o reinventarlos para
prevenir la vulneracion de sus derechos.

El nuevo paradigma de justiciabilidad de los
derechos humanos se basa en la necesidad de
cambio. En palabras del autor Juan Géngora
Maas, resulta imperativo “superar la teoria
liberal de los derechos, construida sobre la
nocion de la propiedad privada y la concepcién
de los derechos como titulaciones individuales
gue debe ser reemplazada por una social de
derechos construida a partir de una reflexién
critica del discurso de los derechos.”? Esta linea
argumentativa sefiala la importancia de actualizar
las herramientas que, desde el Estado, se han
desplegado en Latinoamérica para hacer frente
a nuevas realidades que exigen respuesta desde
el derecho. El giro de la CIDH es una muestra
de la trascendencia que actualmente tiene la
proteccion de los derechos humanos, en especial
aquellos relacionados con la preservaciéon
ambiental, bajo maximas de un futuro comuny
equidad intergeneracional. Esta dinamica social
y juridica de conservaciéon del entorno requiere
la incorporacién de las ciencias sociales para
generar herramientas que respondan a la realidad
y que amalgamen la proteccion de los derechos
humanos con los intereses de avance econémico.

12 Juan Jesus Gongora, Pasado, presente -- ¢y futuro? - de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana: a propdsito del caso
Lagos del Campo vs. Pert, en INCLUSION, 1US COMMUNE Y JUSTICIABILIDAD
DE LOS DESCA EN LA JURISPRUDENCIA INTERAMERICANA 307 (Eduardo Ferrer
et al. eds., 2018).
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III. Estrategias de participacion
ciudadana en los megaproyectos

La demanda energética, de infraestructuray de
crecimiento econdmico ha ido aumentando con
el crecimiento de la poblacién en los diferentes
paises latinoamericanos. Por esta razén, se ha
tenido que recurrir a la innovacién tecnologica e
industrial, ademas de disefiar diversas opciones
gue no siempre van de la mano con los intereses
de preservacion del entorno y del tejido social.
Antes de exponer las estrategias de participaciéon
ciudadana, es conveniente mencionar que los
proyectos de desarrollo econdmico escapan a la
esfera local haciendo que la estructura biofisica, la
vida social y la cultura se transformen en funcién
de aquellos intereses de las grandes economias
a nivel global. Por tanto, al enfrentar los retos
gue conlleva el desarrollo de megaproyectos en
Latinoamérica se ha observado una union entre
sector privado y gobierno en beneficio del avance
econdmico y en detrimento del bienestar de la
comunidad. La propuesta que surge es vincular
directamente a las comunidades mas alla de
una consulta popular que en la mayoria de los
casos resulta incompleta, insuficiente y no logra
trasmitir el sentir de las comunidades.

En el texto “Megaproyectos y los dilemas del
desarrollo en Latinoamérica”,”® se incorpora el
concepto de desarrolloy la necesidad de regularlo a
través de politicas publicas. El motivo es que el paso
de un orden social a otro por medio del desarrollo
genera ciertas problematicas tales como desempleo,
destruccion de formas de vida tradicionales y
preponderancia del interés privado sobre el publico.
Para hacer frente a estas problematicas, se busca
establecer un concepto de desarrollo en el que los
procesos de avance no se den independientemente
de las politicas publicas y se cuente con una vision
general sobre lo que se pretende con el desarrollo
a través de los megaproyectos.

Por su parte, el texto “La Corte Ambiental”
propone diversas perspectivas para adoptar

13 CarLos DominGUEZ & CLAUDIA CORONA, MIEGAPROYECTOS Y LOS DILEMAS
DEL DESARROLLO EN LATINOAMERICA (2016).



una postura de Estado frente a la proteccién
ambiental, especialmente cuando se trata de
megaproyectos.' Se incorpora el concepto
de participacién como principio inherente
de la proteccién ambiental. La autora, Isabel
Preciado, destaca que las regulaciones de los
megaproyectos han girado sobre un modelo
de desarrollo hegemdnico y han tenido
incidencias negativas en los derechos humanos,
principalmente en derechos como la integridad
cultural y ambiental. Si bien este texto se refiere
a casos particulares colombianos, las afectaciones
que se enuncian se reproducen en América Latina.

De la problematica que enfrentan los Estados y
la sociedad civil frente al disefio y ejecucion de los
megaproyectos, surge la necesidad de proponer
ciertas estrategias de participacion ciudadana. La
meta es equilibrar los intereses econdmicos, las
demandas energéticas y la conservacion ambiental,
ademas del respeto por el tejido social e identidad
cultural. Dicha vinculacion se realizaria extrapolando
las denominadas practicas de relacionamiento que
usualmente se han aplicado para que la sociedad
civil contribuya con el cumplimiento de agendas
climaticas de los Estados.™

Las fases de informacion, dialogo, consulta,
colaboracién y alianza son perfectamente
adaptables a las etapas de disefio y ejecucion
de megaproyectos, como se acreditara a
continuacion, previniendo la vulneracién de los
DESCA de las comunidades y, por lo tanto, la
posible responsabilidad del Estado. Estas etapas
son propuestas por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para vincular a las comunidades
en el avance y consecucion de las agendas
climaticas de los Estados. Estas se extrapolan
al desarrollo de los megaproyectos porque,
al realizar la implementacion de estas fases,
el BID reporté multiples casos de éxito que se
desarrollaran en lineas posteriores. La aplicacion
de estas fases mas alla del debate tedrico, que

14 Isabel Preciado, Derechos humanos, megaproyectos y
desarrollo en la corte ambiental, en EXPRESIONES CIUDADANAS SOBRE
LOS AVANCES CONSTITUCIONALES 263-277 (Natalia Orduz ed., 2018).

15 Fravia MiLANO, BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, GOBIERNOS Y
SOCIEDAD CIVIL AVANZANDO AGENDAS CLIMATICAS (2019) [MiLaNo, BAanco].
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define menos o mas etapas de participacién
ciudadana, buscé identificar practicas que
lograran un acercamiento efectivo de las
comunidades a los asuntos de interés colectivo y,
a su vez, permitieran una extrapolacion efectiva a
la problematica identificada en la regidn respecto
de la desvinculacién de las comunidades con las
diversas fases de ejecucidon de los megaproyectos.

El avance del concepto de participaciéon
ciudadana ha mostrado una apertura importante
desde la vision liberal de ésta, que la vincula
especificamente con la democracia representativa
y, por tanto, la reduce al voto como uUnica
herramienta. Posteriormente, esta vision se une
al concepto de democracia directa y se vincula
a la ciudadania por medio de las consultas
sobre asuntos de interés general. No obstante,
las visiones que circunscriben la participacion
ciudadana a figuras como el referéndum vy el
plebiscito, ahora se han expandido incorporando
formas de control de la actividad gubernamental
e incluso en la elaboracion, aplicacion y posterior
evaluacién de politicas publicas.'

Esta variacion en las practicas de participacion
ciudadana se vincula estrechamente con el
concepto que se tiene de ésta. Por una parte,
puede significarse como la delegacién del
poder donde el ciudadano es consciente de
sus derechos y los hace exigibles al Estado, o
bien como una practica constitutiva que busca
incidir en las estructuras gubernamentales
y en las politicas publicas."” A pesar de las
diversas conceptualizaciones de la participacion
ciudadana, en el presente articulo se relacionan
estas practicas a la construccion de ciudadania
vinculada a una vision amplia de la democracia,
gue en los términos del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) se podria
resumir de la siguiente manera: “[e]n América
Latina se ha alcanzado la democracia electoral

16 Véase Alberto J. Olvera, La participacidn ciudadana y sus
retos en México (2009), http://gobernacion.gob.mx/work/models/
SEGOB/Resource/946/4/images/b)Olvera_Entregable_2.pdf.

17 Manuel Canto Chac, Conferencia magistral: Panorama de la

participacion ciudadana en México 7 (2018), https://www.ieem.
org.mx/2019/CONGRESO_DPC_2018_MEMORIA/ponencias.pdf.
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y sus libertades basicas. Se trata ahora de
avanzar en la democracia de ciudadania. La
primera nos dio las libertades y el derecho a
decidir por nosotros mismos. Trazd, en muchos
de nuestros paises, la division entre la vida y la
muerte. La segunda, hoy plena de carencias, es
la que avanza para que el conjunto de nuestros
derechos se torne efectivo. Es la que nos permite
pasar de electores a ciudadanos. La que utiliza las
libertades politicas como palanca para construir
la ciudadania civil y social.”®

Ahora bien, la trascendencia de incorporar la
participacion al desarrollo de los megaproyectos
en Latinoamérica responde no solo a la calidad
de individuos afectados que forman parte de las
comunidades afectadas o en riesgo de afectacion,
o por el conocimiento de estos individuos de la
zona y sus particularidades geograficas, sino a
razones de tipo politico y juridico. Las razones de
tipo politico se pueden resumir en la necesidad de
avance en la concepcién de democracia orientada
a la construccion de ciudadanos que permita
un acercamiento real y efectivo a la actividad
gubernamental y, en especifico, al despliegue de
politicas publicas referentes a los megaproyectosy
sus afectaciones a la colectividad. Dentro de estas
razones, se encuentra también una dimensién
gue responde al control politico en la toma de
decisiones que inciden en la vida social, en los
recursos naturales de la nacion y en el tejido social
de las comunidades, elementos imprescindibles
para el desarrollo humano integral. Las
razones juridicas que sostienen la relevancia
de la participacion ciudadana vinculada a
megaproyectos se relacionan con el cumplimiento
a los compromisos internacionales que han
suscrito los Estados, frente a aspectos basicos
como la proteccion de los derechos humanos, la
conservacion ambiental, el desarrollo y demas
aristas que se pueden encontrar desglosadas en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Ademas de los compromisos internacionales,
se encuentran aquellas obligaciones establecidas
a nivel constitucional que garantizan el derecho a

18 PNUD, LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA. HACIA UNA DEMOCRACIA DE
CIUDADANAS Y CIUDADANOS 36 (2004).
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la participacién ciudadana en aquellos asuntos de
interés general. En el caso de Colombia, este derecho
constitucional ha sido ampliamente desglosado en
la Sentencia T-348 de 2012 y sigue la maxima de
desarrollar un modelo de comportamiento social
y politico de los ciudadanos en la definicién del
destino colectivo. En especifico, para el objeto de
estudio sefala que “[e]l derecho a la participacion
ciudadana ha sido concebido dentro del sistema
democratico, no sélo para los ambitos electorales,
sino también para todos aquellos campos en los que
las decisiones de la administracion tienen relevancia
para la ciudadania en materias econémicas, sociales,
rurales, familiares y ambientales, entre otros. Es
asi como este derecho se traduce como la facultad
que tienen los ciudadanos de escuchary conocer
las propuestas de las entidades estatales que les
puedan afectar de alguna forma, e intervenir,
informarse y comunicar sus intereses frente a
ellas. Adicionalmente, para garantizar el derecho a
la participacidn, hay multiples mecanismos, segun el
ambito en el que se vaya a presentar la intervencion
estatal. Por ejemplo, las consultas populares son un
mecanismo de participacion en el ambito politico.
En materia ambiental, existen otros mecanismos
de participacion administrativa, dentro de los
cuales esta la consulta previa, la audiencia publica
ambiental, la intervencion en los procedimientos
administrativos ambientales, el derecho de peticion,
las veedurias ciudadanas en asuntos ambientales
y la participacion en los procesos de planificacion
ambiental, entre otros.”"®

3.1. Informacion: punto
neurdlgico en megaproyectos

La informacidén es un aspecto principal y
problematico alrededor de los megaproyectos.
La razén es que la comunidad donde se ejecutan
no cuenta con informaciéon clara, objetiva y
completa desde las fases iniciales de disefio. Esto
genera imposibilidades de participacidn efectiva
de las comunidades en las fases posteriores en
las cuales se involucran, como es el caso de las

19 C.C, 15de mayo de 2012, Sentencia T-348/12., M.P Jorge
Ignacio Pretelt, p. 17-18.



consultas. El Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), al definir el médulo de informacién
como fase inicial y base para la participacion y
contribucion de la sociedad en el cumplimiento
de agendas climaticas, sefiala como criterios
basicos la accesibilidad, sostenibilidad, pertinencia
y equidad social y de género.?°

Frente a la extrapolacién del criterio de
accesibilidad a los megaproyectos, como
herramienta para prevenir la posible configuracion
de responsabilidad estatal por violacién a los
derechos humanos, surgen dentro del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), las directrices de Bali." Estas buscan queel
acceso ala informacion, como derecho fundamental,
permita la participacion en la toma de decisiones en
materia ambiental, ademas de garantizar el acceso
a la justicia en temas ambientales. Las directrices
seflalan para los Estados pautas que fortalecen
la justiciabilidad en materia ambiental, al indicar
aspectos como la actualizacién de la informacion
ambiental, el esclarecimiento de las actividades
en fase de propuesta o ejecucion que representan
ciertos riesgos para el medio ambiente (directriz
4). Asimismo, se indica la importancia de incluir
en la informacién ambiental las presiones que se
ejercen en el entorno (directriz 5), situacién que
incluye a los megaproyectos, dados los riesgos
mayusculos que despliegan sobre el ambiente. El
tipo de informacion que dara lugar a importantes
decisiones relacionadas con el entorno debe ser
objetiva, comprensible, oportunay efectiva (directriz
10). Estas caracteristicas deben permear en los
procesos de planeacién de megaproyectos, desde
la licitacion hasta la ejecucion, en vista de que si la
informacion que llega a la comunidad no cumple
con estas caracteristicas puede ocasionar reticencia
anticipada, desconfianzay conflictos posteriores.

Afin de ejemplificar esta situacién en Latinoamérica,
se aborda la teméatica en el caso de México, a

20 Miano, Banco, supra nota 15 en 21.

21 UNEP, Directrices para la elaboracién de legislacién nacional
sobre el acceso a la informacién, la participacion del publico y
el acceso a la justicia en asuntos ambientales (2010) http://
www.pnuma.org/sociedad_civil/reunion2013/documentos/
STAKEHOLDER%20PARTICIPATION/2010%20Directrices%20
Bali%20Acceso.pdf.
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través del analisis de algunos casos emblematicos
en materia de desplazamiento forzado. Los casos
estudiados son: el megaproyecto de infraestructura
de la Supervia, la presa de Zimapan, la presa de
Valle de Bravoy los megaproyectos que ocasionaron
el reasentamiento en Temacapulin, Acasico y
Palmarejo.?? De los casos revisados en el texto de
Dominguez, se puede observar una clara tendencia
de la institucionalidad para validar la informacion
incompleta brindada a las comunidades en el caso
de los megaproyectos. Las justificaciones radican en
la utilidad publica, o la necesidad de suplir las altas
demandas energéticas o modernizar los territorios.
Asimismo, se pretende ubicar a este tipo de proyectos
bajo la 6ptica desarrollista de la inevitabilidad, lo
cual implica la necesidad de soportar los efectos
negativos que puedan llegar a producirse.

El tema de la informacién es una problematica
constante en los diferentes proyectos. Se aborda
desde las fases iniciales, en las cuales se oculto,
tergivers6 y maquillé la verdad, causando
desconfianza y renuencia al dialogo en los
pobladores. Ademas de coadyuvar al imaginario
colectivo actual, que relaciona al Estado y sus
funcionarios con la opresion o el autoritarismo
y a la poblacién con la indefensién. Durante el
desarrollo de los proyectos, de acuerdo con los
diferentes testimonios y la observacion de los
expertos presentes, la situacion no tuvo mayor
variacién, las caracteristicas de la informacion
brindada eran el hermetismo y la intimidacién
en caso de revelacién. Este primer acercamiento
0 avance hacia la participacion ciudadana logra
incorporar el elemento informacién como base
indispensable y elemento fallido en la mayoria
de los megaproyectos realizados o disefiados en
Latinoamérica. Asi, por ejemplo, la doctora Ruth
Pérez Lopez ha analizado las dinamicas sociales
qgue se dieron alrededor de la cancelacion del
megaproyecto urbano denominado “corredor
cultural de Chapultepec” en la Ciudad de
México en el 2015. La autora encontrd que la
oposicion de la comunidad surge inicialmente
contra el discurso propio de marketing, que no
presentd informacion completa, veraz y objetiva,

22 CarLos DoMINGUEZ, MEGAPROYECTOS, DESPLAZAMIENTO FORZADO Y
REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO EN MEXICO (2017).
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especialmente en cuanto a los impactos que este
proyecto traeria para la comunidad aledafia. Ante
la falta de socializacién de la informacién con las
caracteristicas idoneas, se intenté difundir nueva
informacién a través de asambleas informativas
sobre el megaproyecto, pero ya para ese
momento existia una oposicion férrea que se
confirmé en la consulta popular posterior, en
la cual la comunidad se manifestd con votos en
contra que lograron la cancelacion del proyecto.?

Un aspecto interesante y resaltable de este
caso es el intento de involucrar a la comunidad
por parte del gobierno al crear las asambleas
informativas, actividad que debid llevarse a cabo
con antelacioén a las protestas y manifestaciones
de la comunidad. La finalidad de realizar este
tipo de actividades de forma oportuna es
generar ciertos lazos de confianza, basados en la
objetividad y veracidad de la informacion sobre
el proyecto. Lo anterior, maxime si se tiene en
cuenta que son los pobladores aledafos quienes
asumen de forma directa las afectaciones, riesgos
e impactos en su entorno.

3.2. Didlogo y participacion
directa de la sociedad civil

Cada nivel de participaciéon involucra un
grado mayor de preparaciéon y de disposicion
de la sociedad, para vincularse al intercambio
de ideas y conocimientos sobre el territorio y
los recursos naturales que posee. Esta segunda
fase de participacion de la comunidad en los
megaproyectos se basa en la importancia de
compartir conocimiento técnico y local entre
los diferentes actores del proyecto en cuestion.
Se han presentado en multiples oportunidades
conflictos entre los tipos de conocimiento al tratar
de establecer dialogos con la comunidad, puesto
que se ha infravalorado el conocimiento local.

23 Ruth Pérez, Produccién de la ciudad en tiempos de
globalizacién. Impactos socioterritoriales de los megaproyectos,
29 BITACORA URBANO TERRITORIAL N.° 1, 13-22 (2019).
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El intercambiar conocimientos, lejos de
entorpecer el desarrollo de un megaproyecto,
coadyuva no solo a la participacion de la
comunidad, sino que fortalece la ejecucién
adecuada del proyecto, al tener en cuenta
informacion importante sobre el territorio en el
cual se va a desarrollary las implicaciones sociales
y culturales que se deben respetar. Ademas, es
valioso contar con el apoyo de la comunidad
para que la realizacion del proyecto no signifique
conflictos entre los actores, ni tragedias para los
habitantes del entorno en el cual se ejecutara.

Los megaproyectos que se han realizado en
Latinoamérica no cuentan con buena imagen. Por
el contrario, presentan multiples conflictos con
las poblaciones donde se desarrollan, indicando
de esta manera la necesidad de dialogo entre los
actores para generar confianza, institucionalidad y
claridad en las expectativas. Ello quiere decir que,
si se incorporan dialogos efectivos y se va mas alla
de los intereses econdmicos (que han marcado
el desarrollo de megaproyectos), puede llegar a
alcanzarse un punto de equilibrio.

El BID sefiala como elementos principales de
la fase de didlogo el intercambio directo, activo y
regular que puede realizarse a través de mesas de
trabajo, asambleas o reuniones presenciales.?* Los
participantes son personas o colectivos sociales
que tengan interés en la cuestion a dialogar. En
el caso de los megaproyectos, resulta acertado
involucrar a la poblacién aledafia en reuniones
abiertas, cuando sea posible, o al menos a sus
representantes legitimos para intercambiar
conocimientos al respecto.

En Latinoamérica, se ha presentado el
fendmeno de la infravaloracion del conocimiento
local, pero también ha ido en aumento la
incoherencia entre el discurso y la realidad en el
desarrollo de megaproyectos. Sea con informacion
propia del marketing que oculta informacién
relevante, o con la incorporacién de conceptos
como el buen vivir o la racionalidad ambiental, con
el fin de simular un didlogo con las comunidades.
Esta simulacion resulta contraproducente en el

24 MiLano, Banco, supra nota 15 en 22.



futuro, dado que la comunidad consolida su idea
de desconfianza ante los actores involucrados en
los megaproyectos y su oposicion posterior ante
la ausencia de participacion real.

En el ensayo “Pueblos en resistencia frente
al extractivismo de recursos naturales”, Raul E.
Cabrera, analiza la resistencia desde la perspectiva
de rechazo a nuevos intentos de colonizacion, de
homogeneizacién de concepciones del mundo y
de imposicion de un proyecto hegemonico que
cercena la vision espiritual ancestral sobre el
territorio.?® Dicha resistencia se produce por la
negativa a un intercambio real de conocimiento
ancestral y la perpetuacion de la vision impropia
de la comunidad por parte de los ejecutores
del proyecto. El estudio recopila los tipos de
relacion entre la naturaleza y las comunidades,
concluyendo que el territorio determina aspectos
de la identidad comunitaria y en este sentido,
produce “relaciones y modos de significar la
vida social en el ambito local que redefinen su
significado y crean sentidos propios de apreciacion
del mundo.”?® Visiones que lejos de eliminarse u
ocultarse deben intercambiarse en un dialogo
efectivo que permita el desarrollo arménico de
las iniciativas de megaproyectos o su redisefio
cuando sea el caso.

Asi, por ejemplo, en Ecuador, se inici6 la
migracion de combustibles fosiles hacia energias
alternativas a través de los megaproyectos de
represas o también [lamadas hidroeléctricas.
Esto se dio en el marco de un discurso progresista
enfocado hacia categorias como buen vivir,
que no correspondieron a la realidad violenta
y trasgresora de los derechos humanos de
las comunidades que habitaban las zonas de
Chone, donde se realizd el megaproyecto en
cuestién. El autor Juan Pablo Hidalgo presenta
una investigacion en la zona, donde se demuestra
la incoherencia entre el discurso del Estado, que
resaltaba la participacion ciudadana como pilar

25 Raul Cabrera, Pueblos en resistencia frente al extractivismo
de recursos naturales, en MEGAPROYECTOS, DESPLAZAMIENTO FORZADO Y
REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO EN MEéxico 37-62 (Carlos Dominguez
ed., 2017).

26 [d.
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esencial en el desarrollo de cualquier proyecto en
el pais y la importancia de proteger los recursos
naturales.?’” La realidad de este proyecto fue el
desplazamiento de pobladores y la imposibilidad
de entablar diadlogo.

En otro caso, el de la represa de Hidro-
Sogamoso en Colombia, la comunidad
inicialmente fue ignorada en las etapas de disefio
del proyecto, pero, ante las manifestaciones
y conflictos que se generaron en la region, se
crearon espacios de dialogo denominados mesas
de entendimiento. Estos espacios de dialogo
fueron dirigidos por la Unién Sindical Obrera
(USO) para buscar soluciones a los conflictos
sociales, ambientales y laborales que genero el
megaproyecto, en especial a los habitantes de la
vereda La Putana.

La propuesta de este articulo refiere la
importancia de aplicar estas estrategias de
participacion ciudadana en los megaproyectos
de forma oportuna, es decir, preventiva de los
conflictos que se han generado en la mayoria de
los megaproyectos de la regién. La necesidad de
dialogo y de intercambio de saberes desde las
etapas iniciales de este tipo de proyectos queda
acreditada, cuando los actores involucrados
acuden a espacios de participacién con la
comunidad para tratar de remediar aquellos
conflictos que han avanzado al punto de llegar
a protestas violentas, detenciones arbitrarias
y manifestaciones de inconformidad de la
comunidad latinoamericana.

Asimismo, es relevante incorporar lo atinente
a las formas de dialogo con las comunidades
y pueblos indigenas en relacion con los
megaproyectos. Es importante recordar lo
indicado por el Expresidente Barack Obama
cuando dijo que “[l]a historia ha demostrado
que el fracaso en tomarse en cuenta los
planteamientos de las autoridades indigenas
para la formulacion de politicas que interesen

27 Juan Pablo Hidalgo, Agua, tecnologia y gubernamentalidad:
reconfiguracion territorial en torno al megaproyecto hidrico
multipropésito Chone, EsTubios ATACAMEROS. ARQUEOLOGIA Y
ANTROPOLOGIA SURANDINAS N.° 63, 209-232 (2019).
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a sus comunidades ha producido resultados
frecuentemente indeseables y, en ocasiones,
devastadores y tragicos. Por el contrario, un
didlogo significativo entre representantes
federales y autoridades indigenas ha conducido
a sustanciales mejoras de la politica federal hacia
los pueblos indigenas. La consulta es un elemento
crucial de una relacion sanay productiva entre la
Federacidény los pueblos indigenas.”®

Esta aseveracion del Expresidente muestra la
necesidad de desarrollar no solo consultas previas
en los términos que se expondran en el siguiente
apartado, sino en desarrollar efectivamente formas
de didlogo con las comunidades indigenas. Algunas
estrategias de didlogo que se han implementado
se relacionan con el componente intercultural,
basado en el respeto por los derechos linguisticos y
culturales de los pueblos indigenas. El conocimiento
de las lenguas indigenas es una herramienta
basica para entablar este dialogo intercultural. En
México, se presentd un avance en el aflo 2003 con
la creacion del Instituto de Lenguas Indigenas, lo
cual generd una herramienta basica e importante
para el desarrollo del dialogo con las comunidades
y pueblos. Ademas, es necesario recordar que “[e]
| papel que las diversas lenguas mexicanas tienen
en este proceso es fundamental, pues son la base
para la consolidacién de un modo de vida que posee
antiquisimas raices pero que no se contrapone,
necesariamente, a otras formas de innovacion
tecnoldgicay cultural, con las que se puede convivir
sin entrar en contradiccién, tal como ha ocurrido con
otras experiencias culturales y econdmicas, como
las que representan algunos paises asiaticos como
China o Japon."®

Un caso en el cual un agente externo al Estado
ha desplegado algunas acciones y herramientas
de didlogo con comunidades indigenas, en el
desarrollo de su objeto econdmico, es la empresa
energética y petroquimica Repsol. A partir de

28 Barack Obama, Memordndum para los directivos y directivas
de los organismos y agencias del poder ejecutivo (Victor Toledo
& Bartolomé Clavero trads., 2000), http://www.mapuche.info/
news/politicasPublicas091109.html.

29 Luis de la Pefia Martinez, Aprender a dialogar desde la
interculturalidad, 17 CuicuiLco N.° 48, par. 20 (2010).
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elementos como el ajuste a las caracteristicas
culturales de cada etnia o comunidad,
acudiendo en especifico a los 6rganos y sujetos
representativos de las comunidades; la garantia
de representacion igualitaria entre hombres
y mujeres, con respeto por las tradiciones;
y, finalmente, reconociendo y respetando el
derecho a la consulta. La empresa cre6 una figura
gue funciona como enlace de comunicaciony
la denominé “relacionadores comunitarios”.
Las funciones van desde entablar relaciones,
adaptarse a las condiciones respetando las
particularidades culturales, agotar la etapa
de informacién con las comunidades sobre
los proyectos y sus pormenores hasta alinear
intereses entre la empresa y las comunidades a
fin de lograr proyectos compatibles.*°

Las herramientas esbozadas por esta empresa
resultan interesantes para acercar los proyectos
y los procesos de toma de decisiéon a las
comunidades y pueblos indigenas. Por ejemplo,
con la designacion de una unidad especializada
en dialogo intercultural que pueda efectivamente
establecer relaciones con las comunidades. Es
claro que existen multiples factores que dificultan
el acercamiento referido como el aislamiento
ante la realidad juridico-politica que engloban
los megaproyectos. Sin embargo, como refiere
el cuaderno del Informe de Desarrollo Humano,
los indigenas tienen la voz y la palabra.3' Por
lo tanto, se deben ajustar las herramientas de
participacién ciudadana de las comunidades y
pueblos indigenas para que se empleen enfoques
como la politica publica desde el desarrollo
humano, el enfoque de derechos humanos o
el enfoque diferencial para dar cumplimiento a
aquellos pendientes en materia de participaciony
vinculacion con los asuntos de interés social.

30 Repsol, Didlogo con las comunidades y los pueblos indigenas,
https://www.repsol.com/es/sostenibilidad/comunidades-y-
valor-compartido/dialogo-comunidades-pueblos-indigenas/
index.cshtml (Ultima visita en octubre 20, 2021).

31 PNUD — INDH, COLECCION CUADERNOS INDH 201 1, PUEBLOS INDIGENAS:
DIALOGO ENTRE CULTURAS (2012), https://www.co.undp.org/content/
colombia/es/home/library/human_development/pueblos-
indi_genas---dialogo-entre-culturas.html.



3.3. Reformulacion de
consultas a la comunidad

La consulta a la comunidad se estableci6 por
medio de mandatos legales y constitucionales
en aquellos casos en los cuales un proyecto de
desarrollo implica impactos para las comunidades.
La finalidad es salvaguardar sus derechos
humanos, en especial aquellos vinculados a
la vida social y cultural. Internacionalmente,
el principio 10 de la Declaracion de Rio ha
establecido la participacion de la comunidad
en asuntos ambientales. Sin embargo, es hasta
2018, por medio del Acuerdo de Escazu, donde se
establecen algunas pautas para que los Estados
parte cumplan con la participacion ciudadana en
asuntos ambientales.

La forma en que se redact6 el acuerdo es
orientadora de acciones basicas y con amplitud
suficiente para que sea cada Estado quien determine
la forma correcta de vincular a la poblacién.
Un ejemplo de esta situaciéon es el articulo 7,
especialmente en su numeral 13 cuando indica: “[(]
ada Parte alentara el establecimiento de espacios
apropiados de consulta en asuntos ambientales
o el uso de los ya existentes, en los que puedan
participar distintos grupos y sectores. Cada Parte
promovera la valoracién del conocimiento local, el
dialogoy la interaccion de las diferentes visiones y
saberes, cuando corresponda.”?

Antes de la suscripcion de este acuerdo, la
aplicacién de la consulta previa a la comunidad,
atendiendo principalmente a pueblos indigenas
y afrodescendientes, fue ampliada y explicada
por la jurisprudencia de algunos paises
latinoamericanos, como en el caso de Colombia.
La Corte Constitucional colombiana desde 2014
ha procurado la participacion ciudadana en temas
ambientales. En este sentido, en la Sentencia
T-733 de 2017, el alto tribunal sefialé que “[l]a

32 Organizacién de las Naciones Unidas, Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica 'y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe (marzo 4, 2018), https://repositorio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/43595/1/51800429_es.pdf.
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consulta adquiere la connotacion de obligatoria
cuando se presentan medidas administrativas
o legislativas susceptibles de afectar especifica
y directamente a una comunidad étnica,
escenario que suele presentarse ante decisiones
gue se relacionan con proyectos de desarrollo,
licencias ambientales, contratos de concesion,
explotaciones mineras, proyectos de inversion,
servicios educativos, entre otros."33

Ademas, a pesar de la insistencia de la Corte
en la importancia de la participacion ciudadana
en general como lo indic6 en la sentencia
T-294 de 2014, este tribunal, “(...) ha tenido en
cuenta la dimension participativa de la justicia
ambiental, a través del reconocimiento del
derecho fundamental a la participacion de las
poblaciones que reciben de manera directa las
cargas ambientales derivadas de la realizacion
o inadecuado funcionamiento de obras de
infraestructura (oleoductos, hidroeléctricas,
carreteras). Derecho que comprende de
manera especifica: (i) La apertura de espacios
de participacion, informacién y concertacion,
y no de mera informacion o socializaciéon, que
impliquen el consentimiento libre e informado,
en el momento de la evaluacién de los impactos
y del disefio de medidas de prevencién, mitigacion
y compensacion, de modo tal que en ellas se
incorpore el conocimiento local y la voz de los
afectados. (ii) La participaciéon en el proceso de
elaboracion de los censos de afectados y a todo
lo largo de la realizacion del proyecto. (iii) El
cumplimiento de los compromisos acordados en
los espacios de concertacion. (iv) La financiacion
de la asesoria que requieran las comunidades
afectadas por el proyecto, a fin de que estas
puedan ejercer su derecho a la participacion
efectiva. (v) La participacion de las comunidades
afectadas por dafios ambientales en las
actividades de monitoreo y control.”

En la practica, la consulta previa en el caso
de los megaproyectos no coincide con las

33 C.C,,15dediciembre de 2017, Sentencia T- 733 de 2017.,
M.P Alberto Rojas Rios, p. 190.

34 C.C,22demayode 2014, Sentencia T-294/14., M.P Maria
Victoria Calle Correa, p. 50.
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directrices que ha trazado la Corte en apego a las
disposiciones internacionales. Un ejemplo claro
son casos como Hidrosogamoso e Hidroituango
donde se han presentado multiples conflictos
por no tener en cuenta a la poblacion afectada.
Los Unicos espacios de participacion se han dado
en forma de mesas de didlogo para solucionar
conflictos o subsanar las consultas realizadas de
manera amafada e incompleta.

Frente a la forma adecuada de realizacion
de la consulta previa, la Corte Constitucional
colombiana en la Sentencia T-660 de 2015 ha
actualizado los presupuestos referidos lineas
anteriores para que la ciudadania y el Estado
apropien el concepto y la vision de participacion
ciudadana en materia de megaproyectos y no
limiten estas practicas a una sola fase del proyecto,
sino que se vincule a la ciudadania desde la fase
de disefio y se continde con un rol activo hasta el
momento de ejecucion del mismo. Asi, menciona
el tribunal, “[e]ste derecho se traduce en la
facultad que tienen los ciudadanos de escuchary
conocer las propuestas de las entidades estatales
que les puedan afectar de alguna forma, e
intervenir, informarse y comunicar sus intereses
frente a ellas. La participacion no se reduce a que
la autoridad competente organice reuniones de
informacion, de concertacién o audiencias, sino
gue en coordinacion con la comunidad garantice
la participacién y asuma la proteccién de las
personas en situacion de vulnerabilidad que van
a ser afectadas negativamente por las decisiones
administrativas municipales. De tal manera, la
participacién también significa darle efecto a
las opiniones expresadas. En consonancia con
lo anterior, esta Corporacion ha desarrollado
lo atinente al derecho en mencién, entre otros,
en los casos en que tiene lugar el disefio de
megaproyectos. En efecto, la Corte ha estudiado
especificamente el derecho a la participacion
de los grupos de poblacién que potencialmente
pueden verse afectados por la realizacion de
un proyecto de tal indole, lo cual constituye una
de las maneras en las cuales el Estado puede y
debe prevenir que visiones del “interés general”
impliquen graves afectaciones en los derechos
de las personas. De tal manera, la proteccién
de los derechos fundamentales de los grupos
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vulnerables en estos casos debe ser garantizada
y su plena participacion en el proyecto que
impactara diversas formas de vida, asegurada.”®

Se encuentra que las dificultades de la
vinculacion de la poblacion en los megaproyectos,
responde no solo a incumplimiento por parte de
la autoridad y los promotores de los proyectos,
sino a la falta de un plan de participacion
ciudadana que sea claro y ajustado a la realidad
latinoamericana. En consecuencia, no solo la
consulta debe cefiirse a una serie de pasos
obligatorios, sino todo el proceso de participacion
ciudadana. En los procesos de planeacion de
los megaproyectos, se debe exigir la aplicacion
de estrategias de participacion ciudadana en
las diferentes fases desde el disefio hasta la
ejecucion. La evaluacién de las licitaciones debe
incluir un rubro que sefiale las fases en las cuales
se desplegaran las actividades de participacion
para la poblacion que sufre los impactos de este
tipo de proyectos.

Un avance significativo en materia de regulacion
de la consulta, especialmente en comunidades
indigenas y afroamericanas, se presenta en
México a través de la “Ley de consulta previa,
libre e informada de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas” para el estado de
Oaxaca, promulgada en febrero de 2020. Es
relevante mencionar que incluye en su articulo 7
“[cJualquier proyecto que pueda afectar las tierras,
territorios y otros recursos, el medio ambiente
y las formas de organizacion de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas,
particularmente, aquellos relacionados con
el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de
recursos,”*® como causal de procedencia para
aplicar la consulta, siendo un acercamiento a la
participacién ciudadana en los megaproyectos.
No obstante, se considera que toda poblacién o
comunidad de aquellos territorios en los cuales
se ejecutan proyectos de desarrollo deben contar

35 C.C, 23 de octubre de 2015, Sentencia T- 660/15., M.P
Jorge Ignacio Pretelt, p. 38.

36 Leyde consulta previa, libre e informada de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas para el estado de
Oaxaca, 2020, art. 7.



con la oportunidad de ser consultados de manera
previa, libre e informada.

Como se ha visto a lo largo de este acapite,
la etapa de consulta en materia ambiental ha
contado con multiples traspiés en Latinoamérica,
teniendo en cuenta que se han realizado de forma
parcial, ambigua y desinformando a la ciudadania.
De acuerdo con esta situacién, se considera que
el aspecto ético debe acompafar este nivel de
interrelacion, de forma primordial, para lograr
la sostenibilidad de los proyectos. También, se
pone de manifiesto la necesidad de incluir en las
regulaciones sobre consulta, aspectos culturales,
ambientales, sociales y econémicos, ademas de
prestar especial atencion a sectores poblacionales
vulnerables en las decisiones que los afectan. Esta
inclusién puede crear las sinergias requeridas
para que grupos sociales, tradicionalmente
enfrentados, se unan en pro de un bienestar
comun. Finalmente, los casos mencionados
ayudan a ver la necesidad de intermediarios que
conozcan las costumbres y formas de relacionarse
de las comunidades, a fin de informar y consultar
en los términos adecuados conforme al contexto.
Asi se podran evitar conflictos posteriores y que
en multiples ocasiones dan al traste con proyectos
de inversién millonaria que desestabilizan la
economia local y nacional.

3.4. Necesidad de colaboracion
entre actores involucrados y
representacion efectiva

La participacién resulta trascendente para
tematicas ambientales, en razén al grado de
conocimiento de la comunidad y su experticia
en ciertos temas, o la cercania cultural que nutre
las perspectivas de un proyecto de impacto
ambiental. En este sentido, contar con el factor
de experiencia solidifica la planeacién y ejecucion
de un megaproyecto que pueda llegar a afectar el
patrimonio natural de una poblaciény sus derechos
humanos. Por su parte, el BID sefiala que la fase
de colaboracion se incorpora a los megaproyectos
a traveés del intercambio de aspectos culturales y
técnico-cientificos que usualmente se presentan
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entre los representantes de la comunidad y los
promotores del proyecto en cuestion.’

En el caso de las comunidades indigenas,
miembros de la asociaciéon Lhaka Honhat vs.
Argentina, la CIDH determiné la responsabilidad
del Estado por violar los derechos humanos de las
comunidades indigenas ante la construccion de
un proyecto denominado “Puente Internacional”
en territorios indigenas.?® Este desencadend una
serie de problematicas como la ganaderia, la
instalacion de alambradosy la talailegal por parte
de comunidades criollas, afectando especialmente
sus DESCA. La condena por violacién directa de este
tipo de derechos pone de precedente el riesgo de
vulneracién hacia las comunidades en las cuales se
desarrollan los megaproyectos. Este caso permite
observar que no solo son indispensables la fase
de informacion y consulta, sino la necesidad de
generar lazos de colaboracién con las comunidades.
Las acciones que indica la sentencia se basan en
el intercambio de conocimientos, generalmente a
cargo de los representantes de la comunidad, y
en el despliegue de actividades que garanticen el
goce efectivo de los derechos humanos. Asimismo,
al ser la representacién un elemento a considerar
en esta fase debe traerse a colacién el caso de la
supervia en México. Este caso lo ha estudiado la
autora Sofya Dolutskaya,* quien indag6 acercade la
representacion de los desplazados por la Supervia,
a partir de fendmenos como la falsa representacion
(clientelismo) o la representacién limitada.

Estos fendmenos describen la problematica
gue enfrentan los pobladores en condicidon
de vulnerabilidad, quienes se ven obligados al
uso de intermediarios, dadas las carencias que
enfrentan por la marginalidad. Estas carencias
se logran resumir en la condicion de ciudadanos
de segunda, la cual implica usos politicos de la

37 Miano, Banco, supra nota 15 en 137.

38 Comunidadesindigenas miembros de la asociacién Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparacionesy
Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C) No. 400 (6 de febrero
de 2020).

39 Sofia Dolutskaya, ;Quiénes hablan en nombre de los
desplazados por la Supervia?, en MEGAPROYECTOS, DESPLAZAMIENTO
FORZADO Y REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO EN MEXICO 63-86 (Carlos
Dominguez ed., 2017).
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pobreza, exclusion politica, desequilibrios de
poder y falta de acceso a instituciones publicas.
Estas circunstancias dificultan el despliegue
efectivo de una fase colaborativa y de intercambio
entre los actores involucrados en el desarrollo
de megaproyectos, pues es necesaria una
representacion efectiva y permanente en todas
las actividades de participacion ciudadana.

3.5. Configuracion de
alianzas y compromisos

La ultima estrategia o fase de participacion
ciudadana en los megaproyectos responde al mas
alto nivel de complejidad de interrelacion entre
actores del desarrollo.** Se basa en el derecho a la
vozy a la inclusion multiactor, permitiendo que se
involucren ademas de los pobladores, instituciones
académicas, centros de investigacidn, asociaciones
civiles, sociedades ambientalistas y representantes
de la sociedad civil que puedan aportar elementos
culturales, cosmogodnicos, técnicos, cientificos
y disciplinares al disefio y ejecucion de un
megaproyecto. El compartir conocimiento desde
diferentes aristas fortalece los puntos débiles de
un megaproyecto, incluso propendiendo por la
reformulacién de aspectos que pueden destruir
o deteriorar el medio ambiente, la vida de la
comunidad y el sustento de los habitantes.

Un caso mexicano que permite observar la puesta
en practica de algunas estrategias de participacion
por parte de una comunidad, frente a otra en la cual
no se dio espacio a ninguna forma de participacion,
mas que con manifestaciones y protestas, se
describe en el texto “Crisis, comunidad y tiempo:
las resistencias, desplazamientos y reasentamientos
de Temacapulin, Acasico y Palmarejo”.#" Se trata
de un estudio dirigido a la comparacién entre
estrategias desplegadas por diferentes comunidades

40 Miano, Banco, supra nota 15 en 16.

41 Guadalupe Robles & José Curiel, Crisis, comunidad y
tiempo: las resistencias, desplazamientos y reasentamientos de
Temacapulin, Acasico y Palmarejo, en: MEGAPROYECTOS, DESPLAZAMIENTO
FORZADO Y REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO EN MExicO 163-184 (Carlos
Dominguez ed., 2017).
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frente al desarrollo de un megaproyecto en
particular. La intencién es demostrar que, cuando
en una comunidad hay organizacidon, buena
representacion, inclusién de los derechos humanos
y se siguen técnicas participativas (acompafiamiento,
comunicacion multidireccional, transparencia y
evaluacién periddica), se puede lograr el éxito de
un proyecto de desarrollo. El ensayo explica el
actuar de la comunidad de Temacapulin que opté
por no negociar y manifestarse con formas de
resistencia como carteles alusivos, foros académicos,
reuniones con autoridades, plantones, bloqueo de
vias o toma pacifica de instalaciones que concluyé
con la suspensién de la obra. Esta suspension trae
consigo, por una parte, implicaciones econémicas,
pues ya se habia iniciado el proceso de construccion,
con las inversiones propias del caso. Por otro lado,
dejo graves fracturas en el tejido social, pues varios
sectores de la poblacion se encontraban gestionando
su reubicacion y fueron rechazados por el sector
perteneciente a la resistencia.

Frente a la comunidad de Acasico, se relata
una realidad diametralmente opuesta que
involucro la participacion de los pobladores. Se
generaron alianzas con los representantes de
la comunidad, se involucraron sectores como
asociaciones civiles, académicas y un grupo
transdisciplinar para informar y dialogar con la
poblacién sobre los aspectos técnicos, sociales,
ambientales y econdémicos del proyecto. No
obstante, las promesas y acuerdos a los que se
llegd en las etapas de participacion no han tenido
una conclusion positiva en la medida en que los
encargados de la ejecucion del megaproyecto no
han cumplido con estos. Al respecto, es necesario
mencionar que el proyecto no contd con oposicion
violenta, ni conflictos graves que impidieran
su ejecucién; por el contrario, la comunidad
se mostré colaboradora y participativa. Ello
demuestra la importancia de incorporar fases de
relacionamiento como el dialogo, la informacion,
la colaboracion -en especial la alianza-, y cumplir
con los compromisos derivados.

Antes de concluir el analisis expuesto en lineas
precedentes, es necesario mencionar que, una
vez que los megaproyectos se encuentran en
fase de ejecucion y se han esgrimido una serie



compromisos producto del agotamiento de
las etapas de participacién ciudadana iniciales
0 algunas de estas, puede darse el caso de
incumplimiento por parte de los promotores
del proyecto. En este caso, proceden algunos
mecanismos juridicos como la solicitud de
suspension de la obra ante un juez constitucional,
en el caso de México se ha logrado suspender la
ejecucion de ciertos megaproyectos por medio de
juicios de amparo y controversias constitucionales,
ante la extralimitacién de lo acordado en los
espacios de participacion. Por ejemplo, el tomar
mas terreno del acordado, el usar técnicas que
ponen en peligro a los ecosistemas y fueron
excluidas en los compromisos con la comunidad,
entre un sinnumero de situaciones que pueden
presentarse y acarrear el despliegue de
estrategias de defensa y proteccion por parte de
las comunidades. Estas estrategias pueden ser
juridicas o extrajuridicas y prolongan el conflicto.

IV. Conclusiones

Se puede concluir que la aplicacién de las
estrategias de participaciéon ciudadana extrapoladas
desde las fases de relacionamiento, propuestas por
el BID, logran marcar un camino con pautas claras
y efectivas en la vinculacién de la poblacion a los
megaproyectos. Estas estrategias dan cumplimiento
a los lineamientos internacionales que orientan
algunos aspectos de participacion ciudadana en
materia ambiental, avanzando en los compromisos
suscritos en diversos instrumentos internacionales
y agendas climaticas.

De acuerdo con la revision de la problematica
de desvinculacion de la ciudadania en el desarrollo
de los megaproyectos, se logran advertir algunas
posibilidades de configuracién de responsabilidad
del Estado por vulneraciones a los derechos
humanos. Evidencia de esta situacion son las diversas
sentencias analizadas en el texto en las cuales se
condena a diversos Estados latinoamericanos.
Esta situaciéon muestra la problematica latente en
la region, caracterizada por la oposicién ciudadana
a los megaproyectos, los conflictos constantesy la
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violacion sistematica de los derechos humanos de
la poblacion circundante.

De igual manera, sefiala en especifico como areas
de oportunidad, establecer lazos de confianza entre
autoridad y actores involucrados en las diversas
fases de desarrollo de los megaproyectos, cumplir
cabalmente con los compromisos derivados de
acuerdos entre las partesy prevenir la vulneracion de
derechos humanos, a través de la vinculacion de la
ciudadania con los proyectos. Esta vinculacion debe
darse desde las fases iniciales de un megaproyecto
y mantenerse a lo largo de su ejecucion. La
propuesta conmina a los Estados a seguir las fases
de participacion, sin limitarse a la consulta, pasando
por fases imprescindibles como la informacion, el
didlogoy la colaboracion hasta llegar a la fase mas
compleja de vinculacién, la alianza.

Las estrategias consisten en seguir una ruta
de vinculacion clara y obligatoria que incorpore
cada una de las fases de participacion ciudadana
siguiendo la metodologia propuesta, es decir,
que cada fase cumpla con los principios basicos
de accesibilidad, sostenibilidad, pertinencia
y equidad social y de género, respetando los
derechos humanos de la comunidad, asi como su
cosmovision, sus manifestaciones culturalesy la
sustentabilidad de su entorno.
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La precariedad laboral en el jornalero colombiano: retos
del trabajo decente a partir de los lineamientos de la OIT

Labor precariousness in the Colombian day laborer:
challenges of decent work based on ILO guidelines

Abstract

The present work is the result of an ethnographic
research that identified the labor precariousness of
the Colombian day laborer coffee bean harvester.
The object of the paper are the coffee bean pickers
of the Vereda Astillero of the municipality of Agrado,
Department of Huila, in Southwest Colombia.
Likewise, the paper shows that the lack of labor
protection leads to labor precariousness, causing
the collision of the guiding principles and the
ILO’s decent work dogma, putting into question
the constitutional normative framework of the
Colombian State itself.
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Resumen

El presente trabajo es el resultado de una
investigacion etnografica que identifica los
factores que conllevan a la precariedad laboral
del jornalero colombiano recolector del grano de
café. Para la delimitacion del objeto de estudio,
la poblacién analizada fueron los jornaleros
recolectores del grano de café de la Vereda
Astillero del municipio del Agrado, Departamento
del Huila, Colombia. Asimismo, se demuestra que
la desproteccion laboral conlleva a la precarizacion
laboral, ocasionado la colision de los principios
rectores y la dogmatica del trabajo decente de
la OIT, poniendo entre dicho el marco normativo
constitucional del Estado colombiano.
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I. Introduccion

En el Estado colombiano, la Constitucion
Politica de 1991 permitié la constitucionalizacién
del derecho laboral consagrando determinadas
garantias laborales como derechos
fundamentales. De igual manera, el Estado
Colombiano, en el ejercicio de su soberania
juridica, ha permitido que los convenios y tratados
de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sean de caracter vinculante y de obligatorio
cumplimiento. La OIT es una organizacion
tripartita, es decir, “se basa en el principio del
tripartismo - dialogo y cooperaciéon entre los
gobiernos, los empleadores y los trabajadores- al
formular las normas y las politicas orientadas al
tratamiento de los asuntos laborales.”" En efecto,
el rol de la OIT ha sido elemental para consolidar
una serie de principios y garantias laborales para
la poblacidn jornalera del Estado colombiano.

Analogamente, los jornaleros colombianos
son considerados bajo la figura de trabajadores,
pero con la explicitud de poblacién vulnerable
debido a la desproteccion por parte del Estado.
Esto ha conllevado sistematicamente a la
explotacién laboral y vulneraciéon de los derechos
laborales, impidiendo una calidad de vida digna
para esta poblacion trabajadora. Por lo cual,
se pone en entredicho la efectividad de las
normas internacionales ratificadas por el Estado
colombiano, asimismo, el rol de la jurisdiccién
ordinaria y constitucional como instituciones
garantes de la efectividad de los derechos
laborales y la materializacién del trabajo decente.

Debido a lo anterior, se desarrolla un trabajo de
metodologia etnografica y la poblacion analizada
son los jornaleros recolectores del grano de café
de la vereda Astillero, del municipio del Agrado,
departamento del Huila, en el suroccidente de
Colombia. Es pertinente sefialar que “Colombia
es el tercer productor y exportador de café del
mundo, después de Brasil y Vietnam. En conjunto,

1 Véase OrGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Consulta tripartita,
https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-
international-labour-standards/tripartite-consultation/lang--
es/index.nhtm (ultima visita en octubre 20, 2021).
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las distintas etapas de la produccion generan
alrededor de 743.000 empleos directos en el
pais.” Para la delimitacién del objeto de estudio,
se analizaron criterios como: afiliacion al sistema
de seguridad social en pensiones, salud y riesgos
profesionales, igualmente factores como tipo de
salario y prestaciones sociales como dotacién y
prima de servicios.

Asi las cosas, se emple¢ el siguiente problema
de investigacién: Colombia, como Estado
miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), ha ratificado multiples Convenios
y Tratados que tienen como cimiento la filosofia
del trabajo decente y la proteccién para todos
los trabajadores, incluidos los trabajadores
campesinos. En la teoria, los Estados que
pertenecen a la OIT deben aplicar estas directrices
en sus ordenamientos juridicos internos para
promover politicas publicas que coadyuven a
contender la precarizacién laboral. Sin embargo,
la realidad es contradictoria. Son varios grupos
de trabajadores campesinos como los jornaleros
recolectores del grano de café de la vereda
Astillero del Municipio del Agrado, Huila, quienes
no tienen acceso a garantias laborales, como, por
ejemplo, a las prestaciones sociales, estabilidad
laboral, y afiliacién al sistema de seguridad social,
generando precarizacion en su actividad laboral.

A partir del descrito problema de investigacion, se
desarrolla la siguiente pregunta problema: ;Cuales
son los factores que generan que los jornaleros
recolectores de café de la vereda Astillero, Huila,
no gocen plenamente de las garantias laborales
necesarias para el trabajo decente? La respuesta
tentativa a la pregunta problema es la siguiente: Los
factores que generan que los jornaleros recolectores
de café de la vereda Astillero, Huila, no gocen
plenamente de las garantias laborales necesarias
para el trabajo decente estan relacionadas con su
condicion socio econdmica y su limitado acceso a
la educacion, las caracteristicas inestables de la
labor jornaleray las deficientes condiciones de la
administracion de justicia en Colombia.

2 Véase ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, METODOLOGIA PARA
LA IDENTIFICACION DE PELIGROS, EVALUACION Y VALORACION DE LOS RIESGOS DE
SST (2020).
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En primer lugar, la poblacion jornalera
generalmente no tiene acceso a una educacion
de calidad y estable, una dinamica que genera un
nicho de desconocimiento respecto a los derechos
laborales de los que son titulares. En segundo lugar,
recolectar el grano de café implica una inestabilidad
laboral, lo que, a su vez, implica que los jornaleros
migran constantemente sin tener acceso a ningun
tipo de proteccién. Finalmente, dadas las limitaciones
de la administracion de justicia en Colombia, los
jornaleros no tienen facil acceso al sistema ni a los
medios tecnologicos para exigir la protecciony la
garantia de sus derechos. Por otro lado, el trabajo se
desarroll6 en el marco de la etnografia descriptiva con
un enfoque cualitativo, la cual pretende identificar
las dinamicas que conllevan a la precariedad laboral
del jornalero recolector del grano de café. Los datos
se recolectaron durante el 16 de eneroy el 28 de
febrero del 2020, en la vereda Astillero, municipio
del Agrado, Departamento del Huila, en Colombia.
La poblacidn seleccionada fueron 90 jornaleros que
prestaban un servicio al sector agricola; la muestra
estuvo conformada por 40 jornaleros que laboraban
como recolector del grano de café, cuyas edades
oscilaban entre 45y 55 afos.

El método operacional de campo para la
recoleccién de datos se fundamenté en realizar
encuestas y entrevistas acordes acorde al objeto
de investigacion. Las encuestas se estructuraron
en 30 preguntas cerradas cuyo proposito era
identificar la situacién laboral de los jornaleros
recolectores de café en aspectos como la
seguridad y las prestaciones sociales y tipo de
salario. Respecto a las entrevistas, la construccion
de las preguntas era de caracter abierto, se
evaluaron aspectos como el tipo de salario que
percibian y el nivel de educacién alcanzado por
los jornaleros caficultores. Se utiliz6 el software
estadistico SPSS (Statistical Package for the
Social Sciences), en su versién 11.5. para la
representacion y analisis de los datos estadisticos.
Las encuestas y entrevistas se realizaron en un
lenguaje basico, evitando los tecnicismos juridicos,
generando un efecto de empatia y confianza
entre los jornaleros caficultores, lo que permitio
la recoleccion de informacion.
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II. Trabajo decentey
jornalero trabajador

La Constitucién de 1991 consagra que Colombia
es un Estado Social de Derecho que se fundamenta
en el trabajo y por el respeto de la dignidad
humana.® Lo anterior ha permitido que el Estado
colombiano haya consolidado un ordenamiento
juridico garantista de los derechos laborales
del trabajador campesino. De igual manera, la
Constitucion de 1991, en virtud de la figura del
bloque de constitucionalidad, consagré que los
tratados y convenios ratificados por el Congreso
de la Republica hacen parte del ordenamiento
juridico interno;* asi, consagra que “[lJos convenios
internacionales del trabajo debidamente
ratificados hacen parte de la legislaciéon interna.”
En esa misma linea, la Constituyente de 1991
establecioé un baluarte de instrumentos juridicos
gue permiten consolidar una politica de garantias
laborales que coadyuvan a amparar la dignidad
humana de las personas. En concordancia con lo
anterior, el Estado Colombiano es miembro de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
desde 1919,° por lo tanto, ha suscrito multiples
convenios y tratados en relaciéon con la Seguridad
Social y las prestaciones sociales. Por lo tanto,
segun Fanny Ramirez: “[lJos convenios de la
OIT, una vez ratificados por Colombia, generan
obligaciones al Estado Colombiano, en virtud
del principio pacta sunt servanda contenido en
la Convencion de Viena, sobre el Derecho de
los Tratados, y en desarrollo de este principio,
Colombia debe adaptar su legislacién interna al
contenido de los convenios ratificados.””

De manera analoga, la Organizacion
Internacional del Trabajo, desde su creacion, ha
asumido un rol garantista en los diversos enfoques

Consr. Pol. CoL,, art.1.
Consrt. Pot. CoL., art. 93.
Consrt. PoL. CoL., art. 53.

Véase ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
Perfiles por pais, https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/
f2p=NORMLEXPUB:11003:0::NO: (Ultima visita en octubre 20, 2021).

7  Véase FANNY RAMIREZ, UTILIZACION NIT EN DECISIONES JUDICIALES OFICINA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO 109-115 (2010).
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de las relaciones laborales. Prueba de ello son
los convenios que versan sobre los trabajadores
del campo; asimismo, la OIT contiene entre sus
objetivos “promover entornos de trabajo seguros
y saludables. Encarar el tema de los accidentes,
las enfermedades y las muertes relacionadas con
el trabajo se considera cada vez mas un reto a
nivel internacional, que tiene especial pertinencia
para el logro de la justicia social y el desarrollo
sostenible.”® No obstante, es necesario precisar la
diferencia entre campesino y jornalero.

Es de resaltar que ambos conceptos son
ambiguos, por consiguiente, se pretende
establecer la diferencia conceptual y semantica
de acuerdo con el objeto de estudio. En primer
lugar, la OIT ha preceptuado las caracteristicas
del trabajador campesino, catalogando que “la
expresién «trabajadores rurales» abarca a todas
las categorias de trabajadores dedicados a tareas
agricolas y ocupaciones similares, tanto si son
asalariados como si trabajan por cuenta propia
(incluidos los aparceros, los arrendatarios y los
pequefios propietarios cultivadores), siempre
que, en el caso de quienes trabajan por cuenta
propia, ellos y su familia realicen la mayor
parte del trabajo agricola, aunque contraten a
trabajadores eventuales para ciertas operaciones
o el trabajador por cuenta propia trabaje como
asalariado durante parte del aiio.” En segunda
medida, se puede considerar que el jornalero es
un “ser un obrero del campo; hombre o mujer
que no tiene su propia tierra; poseer un bajo nivel
cultural y escasa cualificacion; realizar su labor
en determinadas épocas del afio y normalmente
fuera de su lugar habitual de residencia.”" En
relacion con lo anterior, se considera que las
personas que prestan un servicio como recolector
del grano del café cumplen con las caracteristicas
anteriormente mencionadas; por lo tanto, para el

8 Véase ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, LA EXPERIENCIA DE LA
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO (2020).

9  Véase cita enJuan Manuel Henao & Daniela Macias Alvarez,

Estudio sobre la realidad juridica de los trabajadores del campo
11 (2018) (tesis de maestria, Universidad Pontificia Bolivariana).
10 Véase m.? IsABEL ANDUJAR ET AL., CAMPESINOS SIN TIERRA Y TERRITORIO
JORNALERO EN ANDALUCIA: ESPARA 13 (1994).
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desarrollo del trabajo, se denominara jornaleros
recolectores del grano de café.

La dogmatica del trabajo decente de la OIT implica
“la oportunidad del trabajador de acceder a un
empleo productivo que genere un ingreso justo,”"
que garantice la calidad de vida y la proteccion social
del ciudadano trabajador. Por otra parte, el trabajo
decente permite satisfacer las garantias laborales
dentro del marco por el respeto de la dignidad
humana. A su vez, “el trabajo decente depende del
desarrollo de relaciones laborales neutras, donde
se respete la igualdad como piedra angular de
los sistemas juridicos-laborales.”’? En ese mismo
sentido, el Trabajo Decente, es un eje fundamental
que coadyuva a la proteccién del jornalero, logrando
cumplir los objetivos de la OIT y los principios
axiolégicos de la Constitucién Politica de 1991.
Sin embargo, en el estudio realizado, se evidencia
que la realidad laboral de la poblacién jornalera
recolectora de café se encuentra contrastada por
diversos factores que conllevan a la precarizacion
laboral. Prueba de ello es la inestabilidad laboral, la
desproteccion al sistema de seguridad social, el no
pago de las prestaciones sociales y, especialmente,
la extralimitacion de trabajar mas de 10 horas al dia,
lo que ocasiona la explotacién laboral.

III. Precariedad laboral de los
jornaleros recolectores de café

La precariedad laboral se puede definir como
el “conjunto de condiciones en que operan los
trabajadores en lo que concierne a la actividad en
la que se desempenfian: a) la discontinuidad en el
tiempo; b) la inexistencia de contratos; c) la falta
de respeto al salario minimo; d) los horarios muy
amplios; y e) la carencia de seguridad social, entre

11 Véase Organizacién Internacional del Trabajo, Trabajo
decente, https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang-
-es/index.htm (Ultima visita en octubre 24, 2021).

12 Véase José Eduardo Lépez Ahumada, Trabajo decente y
globalizacién en Latinoamérica: una alternativa a la desigualdad
laboral y social, DOCUMENTOS DE TRABAJO (IELAT, INSTITUTO UNIVERSITARIO
DE INVESTIGACION EN ESTUDIOS LATINOAMERICANOS), N.° 98, 1, 5 (2017).
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otros aspectos, que sélo tienen consecuencias
negativas.”” Por lo tanto, la precarizacion
laboral es un 6bice que ocasiona vulneracién
a las garantias laborales, desigualdad social y
desequilibrio econémico.

Bajo esa premisa, la precarizaciéon laboral en la
vereda Astillero, del municipio del Agrado-Huila, esta
ampliamente desarrollada. Lo anterior, en virtud
de que los individuos de la muestra analizada, es
decir los jornaleros recolectores del grano del café,
no gozan de un salario digno, provocado por el
desamparo del sistema integral de seguridad social,
generando, a su vez, una problematica social en el
sector agropecuario. Al mismo tiempo, “gran parte
del trabajo agricola requiere por naturaleza un gran
esfuerzo fisico, con largos ratos de pie, agachados,
inclinados o llevando a cabo movimientos repetitivos
en posturas incomodas. El riesgo de accidente se ve
aumentado por la fatiga, herramientas pobremente
disefiadas, terrenos dificiles, exposicién a los
elementos y una salud, en general, fragil.”'* Asi las
cosas, la recoleccion del grano de café implica un
esfuerzo que puede conllevar a un desgaste fisico,
cuya desproteccion a los derechos laborales supone
una precarizacién laboral.

IV. Garantia de un salario digno

Para la OIT, el trabajo y el salario “son un
componente fundamental de las condiciones
de trabajo.”™ Es decir, posibilita al ciudadano
trabajador desarrollar el tipo de vida que desea
dentro de un marco del bienestar social y
colectivo. En esa misma dinamica, el salario es
“la remuneracién que recibe el trabajador por la
participacion en la produccion o por la inmejorable

13 Véase Irma Arraigada, Transformaciones del trabajo
femenino urbano, revisTa DE LA cepaL, N.° 53, 91 (1994).

14 Véase ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, TRABAJADORES
AGRICOLAS Y SU CONTRIBUCION A LA AGRICULTURA Y EL DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLES (2007).

15 Véase Organizacion Internacional del Trabajo, Salarios,
https://www.ilo.org/global/topics/wages/lang--es/index.htm#:~:
(Ultima visita en octubre 24, 2021).
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competitividad de un servicio.”'® Gozar de un
salario digno proporcional a la cantidad de
trabajo realizado permite la satisfaccion de las
necesidades humanas; asimismo, contribuye al
desarrollo econémico de un Estado.

En sintesis, con el objeto de estudio, el empleador
cancela a los jornaleros recolectores de café de
acuerdo con los kilos del producto que recojan en el
transcurso del dia, es decir que, a mayor cantidad de
kilo de café recogido, mayor ingreso econémico. Las
formalidades de este tipo de pago generan obstaculos
para que los jornaleros recolectores del grano de
café accedan a una educacion de calidad y acceso
alasalud. Es de connotar que el 90% de la muestra
estudiada no finalizé la primaria, el 8% finalizé la
basica secundaria y el 2% finaliz6 el bachillerato
(obsérvese grafica 1). Esta problematica social se
refleja en que el 80% de los jornaleros desconoce
los derechos laborales que la OITy los consagrados
en la Carta Politica de 1991 les reconoce.

El 20 % restante de manera singular identifica
ciertos derechos, (obsérvese grafica 1) a los que
deben acceder como, por ejemplo, a la pension
0 a la prima como prestacion del servicio. Sin
embargo, no acuden a la administracién de
justicia para que le reconozcan la plenitud de
sus derechos laborales por temor a perder el
empleo, en virtud de que es el Unico medio trabajo
accesible en la regién, que permite cumplir con las
necesidades basicas en alimentacién.

16 Véase Sehir Gbmez Escobar, Régimen Econémico del
Contrato de Trabajo, en DERECHO LABORAL EN coLoMBIA 97-182 (Luis
Adolfo Diazgranados Quimbaya et al. eds., 2018).
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Gréfica 1. Resultados de encuesta

Resultado Analistico de Investigacion

Cotiza en RAIS 5%

Cotiza en los BEPS 15%

No ha cotizado sistema de pensiones

Cuenta con ciertos implementos 35%

No cuenta con dotacion
No afiliacién ARL

Desconoce a que regimen pertence 2%

Pertenece al regimen contributivo en salud e

Pertenece al regimen subsidiado de salud

Identifica los derechos laborales
20%

Desconoce los derechos laborales

Finalizo el bachillerato '%

Finalizo la basica primaria [
8%
No finalizo la primaria

0% 20%

Fuente: elaboracién propia.

La recoleccién del grano de café es un trabajo
que dura aproximadamente dos meses, después
que transcurre la cosecha, los jornaleros migran
a otras fincas ubicadas en diferentes veredas en
busca de recolectar el grano de café o labrar la
tierra. Debido a lo anterior, se puede considerar
que la recoleccion del grano de café es un trabajo
inestable e informal, cuyo efecto se observa
en que los jornaleros recolectores de café no
gocen de garantias laborales. Por esta razon, “la
informalidad permite que se generen relaciones
laborales absolutamente cuestionables e injustas,
posibilitando despidos sin aviso, sin ningun tipo de
compensacion, tiempo de trabajo extraordinario
obligatorio, pago de salarios fuera de tiempo
y por debajo del salario minimo legalmente
establecido, empleo inestable, el incumplimiento
de las afiliaciones de ley, entre otras actuaciones
que vulneran los derechos del trabajador.”"” Del
mismo modo, la inestabilidad ha producido que

17 Véase Daniel Felipe Quintero Betancur, La rehabilitacién
integral: reto para la formalizacién laboral en Colombia en el marco

40%
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los recolectores del grano de café no gocen de las
garantias laborales que brinda la OIT por medio de
sus instrumentos juridicos y el Estado colombiano
por medio de su legislaciéon en materia laboral.

En mérito de lo expuesto, el derecho al
salario digno permite garantizar una calidad de
vida, cubrimiento de las necesidades basicas y
reduccién de la pobreza. Respectivamente, una
investigacion de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura
(FAO) sustenta que “el cumplimiento del salario
minimo no solo beneficiaria a los trabajadores
que los perciben. Seria positivo también para los
pequefios productores y empresarios, ruralesy
urbanos, ya que, al aumentar el poder de compra
de los trabajadores rurales, aumentaria también
la demanda interna por los productos que se
generan en el pais, aumentando también, por
supuesto, la generacion de empleo. En sintesis,

del trabajo decente (2021) (tesis de pregrado, Universidad de
Antioquia).
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lograr el cumplimiento del salario minimo, que
es un instrumento presente en todos los paises
de la region, es una politica efectiva para reducir
la pobreza rural usando una de las propias
instituciones del mercado del trabajo.”® Es por
esto que garantizar el salario digno permite
lograr un superavit econémico en la poblacion
trabajadora, a su vez, reducir los indices de
pobrezay lograr bienestar laboral.

V. Afiliacion al sistema
de seguridad social

La seguridad social es catalogada por la OIT
como un derecho fundamental que permite
una especie de proteccion econdmica y social al
ciudadano trabajado. En el Estado colombiano,
la seguridad social es un derecho de caracter
constitucional, regulado por la Ley 100 de 1993;
sin embargo, el “sistema de seguridad social
no contempla un enfoque diferencial entre la
dinamica econémica del campo y la propia de
la ciudad respecto del ingreso y permanencia
en el sistema lo que necesariamente implica
una exclusién del trabajador campesino.”"
En paralelo, para la Comisiéon Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) “la seguridad
social y, en especial, de los sistemas de pensiones
es enfrentar en forma colectiva las inseguridades
econémicas que surgen en el ciclo de la vida de
las personas”.?® De hecho, como lo muestran los
datos, se evidencié que el 96% de la poblacion
jornalera recolectora de café es beneficiaria del
régimen subsidiado de salud, el 2% pertenece al
régimen contributivo, y el 2% desconoce el tipo de

18 Véase ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y
LA AGRICULTURA, POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA
LATINA 27 (2012).

19 Véase Carlos Ramos Plata, La dfiliacién al Sistema de
Seguridad Social de los trabajadores campesinos en Colombia,
REVISTA 1US PRAXIS, N.° 1, 63, 73 (2019) [Plata, La dfiliacién].

20 Véase coMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, LOS
SISTEMAS DE PENSIONES EN AMERICA LATINA: INSTITUCIONALIDAD, GASTO PUBLICO
Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA EN TIEMPOS DEL COVID-1 9, SERIE MACROECONOMIA
DEL DESARROLLO 23 (2020) [cOMISION, LOS SISTEMAS].
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afiliacion al sistema de seguridad social en salud
(obsérvese grafico 1).

Adicionalmente, la siembra y recoleccién
de café implica que los jornaleros presten un
servicio fisicamente desgastante. Esto debido
a que los granos de café recolectados deben
colocarlos en un balde hasta pesar los 25 kilos
aproximadamente, lo cual ocasiona perjuicios de
motricidad en el sistema muscular. Igualmente, la
utilizacién de herbicidas y fertilizantes sin ningun
medio de proteccidny la exposicion a condiciones
climaticas que supone la siembra y recoleccion
del café genera perjuicios graves en la salud.
Cabe destacar que la OIT ha manifestado que “los
caficultores y trabajadores se enfrentan a muchos
riesgos laborales al producir café. Por ejemplo,
al recoger los granos se suelen generar lesiones
como golpes, contusiones osteomusculares,
heridas por caidas y por cortes.”

En lo referente, desde la constitucién de la OIT
“se establece el principio de que los trabajadores
deben estar protegidos contra las enfermedades
en general o las enfermedades profesionalesy los
accidentes resultantes de su trabajo. No obstante,
para millones de trabajadores ello dista mucho
de ser una realidad.”?? Prueba de lo anterior es el
resultado de la informacion obtenida durante el
desarrollo de la investigacion etnografica, lo cual
evidencia que el 100% de la muestra estudiada no
se encuentra protegida en ninguna aseguradora
de riesgos laborales, el 65% no cuenta con la
dotacién especial para la recoleccion de café y
el 35% cuenta con la implementacion necesaria,
como son los guantes y botas de caucho.
lgualmente, el 4% de la poblacién que tiene la

21 Véase Organizacién Internacional del Trabajo, Mejora de la
SSTen la cadena de suministro del café en América Latina, https://
www.ilo.org/americas/programas-y-proyectos/WCMS_721208/
lang--es/index.htm (Ultima visita en octubre 24, 2021).

22 Véase Organizacion Internacional del Trabajo,
Seguridad y salud en el trabajo, https://www.ilo.org/global/
standards/subjects-covered-by-international-labour-
standards/occupational-safety-and-health/lang--es/index.
htm#:~:text=En%20la%20Constituci%C3%B3n%20de%20
la,mucho%20de%20ser%20una%20realidad (Ultima visita en
octubre 23, 2021).



dotacién necesaria para recolectar el café es
porque han asumido el costo de la dotacion.

En efecto, el Estado colombiano ha ratificado el
Convenio 161 de 1985 que versa sobre “los servicios
de salud en el trabajo.” Igualmente, mediante la
Ley 100 de 1993 se consagra la Aseguradora de
Riesgos Laborales (ARL) que, de acuerdo con
la Corte Constitucional, cuya actividad “(...) se
desarrolla a través de servicios asistenciales para
trabajadores que sufran un accidente de trabajo
o una enfermedad profesional.”?® No obstante,
la realidad social del jornalero recolector del
grano del café de la vereda Astillero del Agrado,
Huila, colisiona con los preceptos normativos que
consagra el presente Convenio de la OIT. Por ello,
las posibilidades de acceder a un trabajo decente
en factores como el desarrollo humano son para
los jornaleros recolectores de café una idea casi
irrealizable, a pesar de que, para la OIT, es un
“factor clave para alcanzar una globalizacién justa
y reduccion de la pobreza.”*

Por su parte, las pensiones son un derecho
esencial para la especie humana porque permite
materializar el Estado social de Derechoy la calidad
de vida de la poblacion que conforma un Estado. De
igual manera, la Corte Constitucional ha manifestado
que “(...) el derecho a la seguridad social conlleva la
facultad de acceder a una pension de vejez; esta a
Su vez se encuentra estrechamente ligada con el
derecho al minimo vital, de manera que la inclusion
en nébmina de pensionados de quien se le ha
reconocido pensidn de vejez, o jubilacion, garantiza
la permanencia de laremuneraciony acceso alas
necesidades basicas propias y de su familia."»
lgualmente, la OIT ha establecido el Convenio 025
de 1927, sobre el seguro de enfermedad. Respecto
alas pensiones, la muestra estudiada mostré que
el 97% de los jornaleros recolectores de café no
ha cotizado al sistema general de pensiones, el

23 C.C, 29 de junio de 2017, Sentencia T-417/17, M.P.
Cristina Pardo.

24 Véase Organizacién Internacional de Trabajo, Trabajo
decente, https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang-
-es/index.htm (Ultima visita en octubre 24, 2021).

25 C.C,,19deoctubre de 2018, Sentencia T-426/18, M.P. José
Fernando Reyes Cuartas.
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2% ha cotizado en el régimen solidario de prima
media con prestacion definida, y el 1% se encuentra
cotizando en el sistema de beneficios econdmicos
periodicos (BEPS). Esto representa una problematica
social y econdémica para el Estado colombiano,
en virtud de que el 97% de la muestra estudiada
no cotiza en ningun régimen de pensiones; esto
significa un impedimento para la sostenibilidad
financiera del sistema general de pensiones en
Colombia. Al respecto, “la sostenibilidad de los
sistemas de pensiones es un concepto integral que
incluye al menos tres dimensiones: i) la cobertura
adecuada, ii) la suficiencia de las prestaciones y iii)
la sostenibilidad financiera. Encontrar el equilibrio
entre estas tres dimensiones, sin que ninguna de
ellas ponga enriesgo a las demas, serd fundamental
para asegurar una senda de sostenibilidad para
los sistemas de pensiones en América Latina."®
Es de resaltar que, de acuerdo con César Augusto
Merchan, los “(...) BEPs tienen en cuenta la dindmica
laboral de las personas al permitir la movilidad entre
el esquema asistencial y el de pensiones. De esa
forma, las personas puedan ahorrar en uno u otro
sistema segun su nivel de ingresos y su condicion
laboral. Su éxito estriba principalmente en la
capacidad y voluntad de ahorro de las personas.
Dado el bajo nivel de ingresos del sector rural, no
se esperaria mayor efecto.””’

Por consiguiente, existe una alta probabilidad
de que los jornaleros caficultores de la vereda
Astillero no alcance a pensionarse. Aquello
aumentaria la cantidad de personas de la tercera
edad en estado de vulnerabilidad, en fundamento
que los jornaleros caficultores no son titulares de
latifundios y su Unico ingreso para el cubrimiento
de sus necesidades basicas es el jornal que se
ganan recogiendo café. Esta desproteccién social
que padecen los jornaleros caficultores contrasta
con los pronunciamientos de la OIT, respecto
de que la pension es un derecho que mejora la
calidad de vida y que proporciona ingresos a las
personas durante sus afios de vejez. Dicho lo

26 Véase CcoMISION, LOS SISTEMAS, Supra nota 20 en 20.

27 Véase César Augusto Merchan Hernandez, Sector rural
colombiano: dindmica laboral y opciones de afiliacion a la
seguridad social, XLV CoyuNTURA ECONOMICA: INVESTIGACION ECONOMICA
v Socia,, N.° 2,137,173 (2015).
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anterior y de acuerdo con los datos analizados, es
un derecho del que probablemente no gozaran los
jornaleros caficultores. Por tal razén, se considera
que el sistema pensional del Estado colombiano
es profundamente inequitativo y regresivo.?®

En este sentido, “la exclusion del trabajador
campesino de la seguridad social deja entrever las
fallas estructurales del sistema, asi como la ineficacia
de sus normas, para abordar las relaciones laborales
de una poblacién histéricamente vulnerable. Varios
estudios analizan este escenario.”® Esta dinamica
social se transforma en un nicho de desproteccion
laboral que conlleva a la precariedad laboral en
aspectos funcionales, econémicos y sociales, lo
cual ocasiona un riesgo laboral como, por ejemplo,
accidentes laborales y enfermedades profesionales
por causa u ocasiéon de su oficio como jornalero
caficultor. La OIT como organizacion tripartita
consagra diversos instrumentos normativos con
el propdsito de mejorar las condiciones de trabajo
y lograr la justicia social. No obstante, son multiples
los factores que vulneran los derechos y garantias
laborales de los jornaleros recolectores de café
poblacion de la vereda Astillero. La precariedad
laboral de los jornaleros caficultores repercute
sistematicamente en la calidad de vida, impidiendo
el bienestar social y colectivo de su nucleo familiar.

Por otro lado, el andlisis estadistico estudiado,
evidencia que el 100% de la muestra escogida
no ha gozado durante los ultimos tres afios
el derecho a las vacaciones, a pesar de que el
Cddigo Sustantivo del Trabajo colombiano,*®y
en el lineamiento del Convenio 101 de 1952, es
un derecho que el trabajador debe gozar. La
precariedad laboral de los jornaleros caficultores
refleja una realidad de desigualdad en el goce de
los derechos laborales, a pesar de que la Corte
constitucional y la Corte Suprema de Justicia en
consonancia con los convenios C-129y C-101 de
la OIT, han catalogado mediante jurisprudencia
al trabajador agricola como sujeto de especial
proteccidn constitucional. Sin embargo, la realidad

28 Véase ALBERTO ARENAS DE MESA, LOS SISTEMA DE PENSIONES EN LA
ENCRUCADA 50-54 (2019).

29 Véase Plata, La dfiliacién, supra nota 19 en 64.
30 Cop. SusTAN. TrRABAJO, art. 186.
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del jornalero caficultor se contrapone con los
pronunciamientos jurisprudenciales. Asi las
cosas, el Estado Colombiano no ha garantizado
igualitariamente sus fines en “promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion,” especificamente los principios del
trabajo articulo 53 de la Constitucién politica de
1991 y los convenios ratificados ante la OIT que
tienen relacién en garantizar la efectividad de los
derechos al trabajador agricola.

VI. Conclusiones

En conclusidn, los resultados de la investigacion
determinan que la precariedad laboral de los
jornaleros recolectores de café es una dinamica
social que conlleva a que sea inasequible el
trabajo decente de la OIT en la zona rural de la
vereda Astillero del municipio del Agrado Huila.
La desproteccion laboral que padece este grupo
de trabajadores conlleva a poner en entredicho
la efectividad de los derechos laborales que el
Estado colombiano ha ratificado mediante los
convenios de la OIT.

Igualmente, la falta de inspeccion, vigilancia
y control por parte de los organismos estatales
produce el incumplimiento masivo de los
empleadores caficultores respecto a sus obligaciones
laborales con los jornaleros recolectores del grano
de café. En ese orden de ideas, el Estado colombiano,
presenta diversos retos para lograr la efectividad del
trabajo decente de la OIT, por lo cual es necesario
que el Congreso de la Republica de Colombia
expida el Estatuto del Trabajo fundamentado con
los lineamientos dogmaticos de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

En lo referente al problema de estudio,
suscita en determinar que la situacion laboral
de los jornaleros recolectores del grano de café
conduce a la precarizacion laboral, colisionando
la filosofia del trabajo decente de la OIT y a su
vez las garantias laborales a que todo trabajador
debe gozary acceder, prueba de ello son las largas
jornadas laborales y la insuficiente remuneracion



que perciben “mayor kilo de café recogido, mayor
ingreso econémico.” Igualmente, un resultado
inesperado es que el 80% de la muestra estudiada
desconoce sus derechos laborales, lo cual produce
que en las veredas rurales sea una dinamica social
gue a los jornaleros recolectores de café no se le
garantice la efectividad de los derechos como la
seguridad y las prestaciones sociales.

Por otro lado, los instrumentos juridicos de
la OIT son esenciales para el desarrollo del
bienestar social del trabajador agricola. Sin
embargo, el estudio realizado demuestra que
la aplicacion efectiva de los convenios de la OIT
ratificados por el Estado Colombiano debida al
trabajador agropecuario, no ha sido materializada
equitativamente a toda clase de trabajadores.
Debido a ello, el 96% de la muestra estudiada
piensa migrar junto con su nucleo familiar a las
ciudades en busca de mayores oportunidades
laborales como, por ejemplo, un mejor salario
que permita acceder a una mayor calidad de vida.
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Abstract

This document examines the international
responsibility of Colombia in cases of human rights
violations. The first part analyses the essential
aspects of international responsibility of the State
prescribed by the United Nations International
Law Commission and establishes the relationship
between the attribution of that responsibility for
human rights violations. A second part analyzes
the consequences of the Colombian State's
responsibility for human rights violations, especially
in cases submitted to the Inter-American Court
of Human Rights. Finally, there is a reflection on
foreign policy regarding international responsibility
by human rights violation.
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I. Introduccion

La politica exterior de un Estado, segun Luciano
Tomassini, requiere del analisis de multiples
factores reales o formales en los que se refleja la
visién que tiene un pais sobre las caracteristicas
del sistema internacional y la relacién entre los
intereses e identidades que desea proyectar en un
momento determinado." Bajo esta premisa, durante
la presidencia de Juan Manuel Santos (2014-2018)
en Colombia, la proyeccién internacional del pais
se enfocd en la paz como una alternativa estable
y duradera, por medio del reconocimiento del
conflicto armado y en la construccion del respeto
al Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH) a través de la garantia para las victimas
del conflicto a la verdad, justicia, reparaciéon y no
repeticion. Asi las cosas, asumiendo esta politica
exterior, la responsabilidad internacional del Estado
en casos de violaciones a los derechos humanos,
a nivel internacional, surge cuando se violan las
obligaciones contenidas en el marco de tratados en
esta materia, por lo que el Estado tiene la obligacion
de reparar a las victimas por medio de, entre otros,
el reconocimiento de la responsabilidad estatal.
Ateniendo estos lineamientos, la responsabilidad
internacional surge por accién u omisién de una
obligacion de derecho internacional.?

El presente documento describe la responsabilidad
internacional del Estado colombiano en los casos
contenciosos en el periodo 2014-2018 con sede enla
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH o Corte)y analiza el comportamiento de Colombia
respecto a la responsabilidad internacional. De igual
forma, se resalta la importancia de analizar la politica
exterior colombiana en el marco de la jurisdiccion
contenciosa interamericana para determinar cual ha
sido el comportamiento y compromiso en materia
de proteccion, garantiay promocion de los derechos
humanos del Estado en los casos bajo conocimiento
de la Corte.® De esta forma, se busca determinar

1 Luciano Tomassini. El andlisis de la politica exterior. 21
EsTuDIOS INTERNACIONALES N.° 84, 498 (1988).

2 Marco GERARDO MoNRoY CABRA, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
cap. XL (6% ed., 2007) [MoNroy CaBra, DErecHO].

3 Organizacién de Estados Americanos, Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, 30 de abril de 1948,
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cual es su politica exterior dirigida hacia el respeto
por el DIDH, la pazy con un enfoque en particular
en las victimas del conflicto armado.

En primera medida, se estudiaran las teorias
sobre la responsabilidad internacional del Estado,
la atribucion de responsabilidad en materia de
derechos humanos por parte de la Corte IDH,
y las consecuencias de la responsabilidad del
Estado colombiano por violacién de los derechos
humanos.* En segunda medida, se verificara el
comportamiento del Estado colombiano en los
casos contenciosos y la politica exterior en el
ambito de la responsabilidad internacional por
la violacién de obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos. En tercera medida,
se hara un resumen de casos ante la Corte IDH
durante el periodo determinado.

II. Sobre la responsabilidad
internacional del Estado por
violaciones de los derechos humanos

Sobre los elementos de la responsabilidad
internacional, Marco Gerardo Monroy determina
gue es necesario que concurra la existencia de
acto u omision que genere un hecho ilicito, que
pueda ser atribuible o imputable al Estado y que
genere un perjuicio o dafio como consecuencia
del hecho ilicito.® En este sentido, un hecho ilicito
puede tener como origen los actos de los 6rganos
legislativo, ejecutivo y judicial. Marco Gerardo
Monroy establece que existe responsabilidad
siempre y cuando se creen actos legislativos

http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_
interamericanos_A-41_carta_OEA.asp

4 SiLVINA GONZALEZ NAPOLITANO ET AL. LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL
DEL ESTADO POR VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS: SUS PARTICULARIDADES
FRENTE AL DERECHO INTERNACIONAL GENERAL (2013) [SiLviNA GONZALEZ, LA
RESPONSABILIDAD].

5 Monroy CaBra, DErRecHO, supra nota 2 en 564-565. Al respecto,
el autor toma como referencia lo establecido por Max Sorensen
estableciendo tres elementos: a) existencia de un acto u omisién
que viole una obligacién internacional, b) el acto ilicito debe ser
imputable al Estado y c) debe haber producido un perjuicio o
dafio como consecuencia.
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contrarios a obligaciones internacionales del
Estado o no se deroguen leyes contrarias a dichas
obligaciones.® El Estado también responde por
actos de sus 6rganos administrativos, ya que sus
actos pueden constituir hechos ilicitos y contrarios
al derecho internacional. Por ultimo, el Estado
responde por actos jurisdiccionales cuando estos
sean opuestos al derecho internacional.

El hecho ilicito también genera responsabilidad al
Estado cuando es cometido por particulares puesto
que se atribuye la omision del cumplimiento de las
obligaciones internacionales de garantia del derecho
contraidas por el Estado.” De igual manera, aquello
ocurre cuando no hay un sometimiento efectivo a la
justicia.t Las acciones u omisiones son de caracter
objetivo. El elemento subjetivo, a diferencia del
derecho penal interno de cada Estado, en materia
de responsabilidad internacional del Estado, no
requiere determinar la culpabilidad de los autores
o su intencionalidad, tampoco se requiere identificar
individualmente a los agentes a los cuales se
atribuyen los hechos violatorios.®

Se entiende entonces que la responsabilidad
internacional surge con la acciéon u omisién de un
Estado que trasgreda una norma internacional.
Adicional a ello, de acuerdo con la Comision de

6 Id.en 565-567.

7 SiLviNa GONZALEZ, LA RESPONSABILIDAD, SUpra nota 4 en 9-12.
En este sentido, la autora hace referencia a las principales
sentencias de la Corte IDH que han tratado la responsabilidad
por omision de cumplimiento de deberes por parte del Estado,
esto es la atribucion de responsabilidad de forma indirecta.
Casos de la Corte IDH como Masacre de Pueblo Bello vs.
Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia, Corte
I.D.H. (ser. C) No. 140, 9 113 (31 de enero de 2006); Masacre
de Mapiripan vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C) 134, 9 111 (15 de septiembre
de 2005). Asi como del Tribunal Europeo casos como M.C. v.
Bulgaria, 39272/98 Eur. Ct. H.R. 109 (2003); Ireland v. The United
Kingdom, 5310/71, 239 (1978).

8 SiLviNA GONZALEZ, LA RESPONSABILIDAD, sUpra nota 4 en 12-14.
La autora plantea que la Corte IDH en numerosas ocasiones
ha referido las consecuencias de la generacion de impunidad.
Adicionalmente véase, ComisION INTERNACIONAL DE JURISTAS, DERECHO
INTERNACIONAL Y LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD 195 y siguientes (2014)
[ComisiON INTERNACIONAL DE JURISTAS, DERECHO].

9  Masacre de Mapiripan vs. Colombia, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C) 134, § 111 (15 de
septiembre de 2005).
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Derecho Internacional de las Naciones Unidas
(CDI), la responsabilidad del Estado debe
generar hechos ilicitos, siempre y cuando se
encuentre frente a la violacién de una obligacion
internacional en vigor." En este orden de ideas,
en ausencia de un tratado internacional en la
materia, los lineamientos de la CDI plasmados en
el anexo a la Resolucién A/RES/56/83 (2002) son
fundamentales para este analisis.” Al producirse
un hecho ilicito imputable a un Estado surge
inmediatamente la responsabilidad internacional
por la violacién de una norma, con la consecuente
obligacion de reparar. Como se puede evidenciar,
en materia de responsabilidad, existen dos esferas
de proteccion normativa: la norma primaria, de la
cual emana la obligacion del Estado en virtud de
un tratado y la norma secundaria,’? que surge con
el hecho internacionalmente ilicito que conlleva
una nueva obligacién.

Por su parte, la responsabilidad del Estado puede
ser directa o indirecta’. Si fuere indirecta, el Estado
se encontraria ante el incumplimiento de los deberes
contraidos, sin importar si el hecho ilicito fuera un
acto u omision. En el caso de la responsabilidad
directa, nos encontrariamos ante un escenario
mas detallado en donde se puede vincular el
acto u omision al incumplimiento de los deberes
contraidos por parte del Estado. La jurisprudencia
interamericana no ha sido enfatica en aprobar
por completo la teoria de riesgo," segun la cual la

10 Resoluciéon Asamblea General de Naciones Unidas, AG
ONU A/RES/56/83 (2002), articulo 1.

11 Comision de Derecho Internacional, Proyecto de Articulos
sobre Responsabilidad del Estado por Hechos
Internacionalmente llicitos, adoptado por la CDI en su 53°
periodo de sesiones (A/56/10) y anexado por la Asamblea
General de Naciones Unidas en su Resolucién 56/83 del
12/12/2001, Doc. A/RES/56/83, 28/01/2002.

12 SiLvina GONZALEZ, LA RESPONSABILIDAD, SUPra nota 4 en 6.

13 Julio Barboza, La responsabilidad sine delicto, en: Temas

RECIENTES DE LA CoMISION DE DERECHO INTERNACIONAL 163-200 (Julio
Barboza et al., 2017).

14 Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C) No. 140, 9 113 (31 de
enero de 2006). Adicionalmente, es importante destacar la
sentencia del caso Caballero Delgado y Santana vs. Colombia,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C)
No. 22, voto del Juez Nieto Navia (08 de diciembre de 1995). Al
respecto, el juez establece en su voto que, en la aplicacion de



responsabilidad indirecta existe solo con base en
la relacién de causalidad entre el hechoilicito y el
dano. En este sentido, cuando existe la violacién
de un derecho protegido por tratados de derechos
humanos, pero no se pueda probar la relacion entre
el acto y el Estado, se puede estar excediendo la
funcion contenciosa de la Corte."

Al respecto, Marco Gerardo Monroy Cabra
refiere que la teoria del riesgo divide la doctrina
internacional respecto de la exigencia de la
culpa.’ Para el tratadista, no se requiere que la
norma de derecho internacional exija la culpa
para que esta sea condicion de la responsabilidad;
sin embargo, menciona que no rige como un
principio general de responsabilidad, sino
en casos especificos determinados por las
convenciones internacionales, ello es, que se
encuentre taxativamente expresado en la norma
internacional. La Corte IDH ha sostenido que,
cuando un acto, omisién o hecho de un particular
tenga como consecuencia una violacion de un
determinado derecho humano de otro particular,
esto no necesariamente puede ser atribuible al
Estado, ya que es necesario que se atienda a las
circunstancias particulares del caso, aplicando la
“teoria del riesgo real o inmediato”."’

la teoria del riesgo, la Corte excede su competencia. Sumado
a esto, Silvina Gonzalez establece que “la teoria del riesgo, el
establecimiento de una relacién de causalidad entre el hecho
ilicito y el acto del Estado resulta suficiente para generar su
responsabilidad.”, SiLviNa GONZALEZ, LA RESPONSABILIDAD, SUpra nota
4enll.

15 Caballero Delgado y Santana vs. Colombia, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C) No. 22,
voto del Juez Nieto Navia (08 de diciembre de 1995).

16 Monroy Cabra afirma que en cuanto a la exigencia de
culpa la doctrina se encuentra dividida, una tesis liderada por
Anzilotti y Guggenheim, la segunda tesis liderada por Schoen
y Strupp. Gonzalez Napolitano (2013) afirma que la CDI no
aceptan la teoria del riesgo y exigen la imputabilidad como
presupuesto para endilgar la responsabilidad internacional
al Estado, Monroy CaBRrA, DErRecHO, Supra nota 2 en 565.

17 Rios y otros vs. Venezuela, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser.
C), No. 194, 9 110 (28 de enero de 2009); Perozo y otros vs.
Venezuela, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C), No. 195, 9 121 (28
de enero de 2009); Campo Algodonero vs. México, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia, Corte
I.D.H. (ser. C), No. 205, voto concurrente de Diego Garcia Sayan,
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III. Atribuciones de responsabilidad
internacional del Estado en materia
de violacion de los derechos humanos

La responsabilidad internacional del Estado esta
regida por las normas de derecho internacional
publico. La atribucion de responsabilidad es el
resultado de la relacion del hecho ilicito con el
Estado y su conducta, sea de forma directa por el
comportamiento de sus 6rganos o de particulares
qgue ejercen atribuciones del poder publico.™ La
Corte IDH, segun Silvina Gonzalez Napolitano,
recurre a los textos convencionales para la
atribucion de responsabilidad respecto a las
obligaciones internacionales contraidas en virtud
de los tratados ratificados, lo cual conlleva a que la
responsabilidad esta limitada al analisis y estudio
del cumplimiento de los deberes de respeto y
garantia que son impuestos en virtud de dichos
tratados.'” La Convencion Americana de Derechos
Humanos (CADH) en su articulado menciona
qgue los Estados parte tienen el compromiso de
respetar los derechos y libertades reconocidos
en la convencién.?® Asi mismo, los Estados se
comprometen a garantizar el libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion.?'
Se establece entonces que el ejercicio de derechos
y libertades, si no estan garantizadas por los
Estados, se deben adoptar las medidas legislativas
o de otra indole necesarias para efectivizar los

98,9y 10. Sumado a ello, la idea de la teoria del riesgo real
o inmediato, segun Victor Abramovich debe contener, cuatro
elementos: i.) riesgo real o inmediato, esto es que el riesgo no
sea meramente hipotético o eventual, que no sea remotoy que
tenga cierta posibilidad de materializarse en lo inmediato; ii.)
que amenace un individuo o un grupo determinado; iii.) que
el Estado conozca el riesgo o hubiera debido razonablemente
conocerlo o preverlo; iv.) que el Estado pueda razonablemente
prevenir o evitar la materializacién del riesgo, Victor Abramovich,
Responsabilidad estatal por violencia de género: comentarios sobre
el caso “Campo Algodonero”en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ANUARIO DE DerecHos Humanos, N.° 6, 3-17 (2013).

18  SiLviNa GONZALEZ, LA RESPONSABILIDAD, SUpra nota 4 en 25.
19 Id.

20 Organizacién de Estados Americanos, Convencién
Americana de Derechos Humanos, arts. 1.1.

21 d.
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derechos y libertades, conforme al derecho
interno y a las disposiciones de la convencion.??

La Corte IDH sostiene en su jurisprudencia que
la CADH configura una lex specialis en materia
de responsabilidad estatal.?® La razén es que su
naturaleza es la de un tratado internacional de
derechos humanos y su incumplimiento genera
la inobservancia de las obligaciones contenidas en
la Convencion, especialmente los articulos 1.1y
2,ya que las obligaciones son de respetar y hacer
respetar los derechos y garantias, asegurandolas
en cualquier circunstancia y respecto de toda
persona con un caracter erga omnes.?* Se aclara
qgue la obligacién de prevenciéon derivada del
deber de garantia se limita al conocimiento del
Estado sobre la existencia de un riesgo real e
inmediato, con la consecuente obligacién de
prevenir y evitar, estableciendo asi estandares
sobre la debida diligencia respecto de la obligacién
de prevenir e investigar.?®

Respecto a la responsabilidad indirecta, la
jurisprudencia de la Corte IDH ha recibido gran
sustento del caso Masacre de Mapiripan vs.
Colombia. Este fallo propici6é a la Corte IDH un
desarrollo de la responsabilidad indirecta que
conculca al Estado colombiano la responsabilidad
por la violacion de, entre otros, los derechos a
la vida y libertad de las victimas, y la integridad
personal de los familiares de las victimas por
el conjunto de acciones y omisiones de agentes
estatales, y de particulares que fueron realizadas
en forma coordinada, paralela o concatenada

22 d.

23 Masacre de Mapiripan vs. Colombia, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C) 134, 9 107 (15 de
septiembre de 2005).

24 Id.

25 Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, Sentencia, Corte
I.D.H. (ser.C),No. 4, 9176 (29 de julio de 1988); Caso del Penal
Miguel Castro Castro vs. Peru, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C), No. 160, § 344 (25 de noviembre
de 2006): “respecto de la obligacion de garantizar el derecho
reconocido en el articulo 5 de la Convencién Americana, la Corte
ha sefialado que ésta implica el deber del Estado de investigar
posibles actos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes.”
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con el propodsito de perpetrar la masacre.?® Los
actos cometidos por los paramilitares contra las
victimas, desde la perspectiva de la Corte IDH, no
fueron hechos entre particulares que, sumado
a la vinculacién de conductas activas y omisivas
de funcionarios estatales, permitieron a la Corte
atribuirle responsabilidad por el incumplimiento
de sus obligaciones convencionales erga omnes,
de asegurar la efectividad de los derechos
humanos, en una situacion y en zonas donde el
Estado tenia el control de hecho. Para la Corte
IDH, la responsabilidad del Estado por la violacion
del contenido de la Convencion afirma que no
es requisito la determinacion de la culpabilidad
de sus autores o su intencionalidad, asi como
tampoco requiere precisar la identificacion
individual de los agentes a los cuales se atribuyen
los hechos violatorios.?” Segun la jurisprudencia
mencionada, sélo es necesario demostrar el
apoyo o tolerancia del poder publico a través de
actos u omisiones.?®

26 Masacre de Mapiripan vs. Colombia, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C) 123, € 107 (15 de
septiembre de 2005): “la Corte ha llegado a la conclusion de
que la responsabilidad internacional del Estado se ha generado
por un conjunto de acciones y omisiones de agentes estatales
y de particulares realizadas en forma coordinada, paralela o
concatenada con el propésito de perpetrar la masacre.” Id,
voto del juez Cancado Trindade, 9 40.

27 Cantoral Huamaniy Garcia Santa Cruz vs. Per(, Excepcidon
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia, Corte
I.D.H. (ser. C), No. 167, 9 79 (10 de julio de 2007): “(...) Para
establecer que se ha producido una violacion de los derechos
consagrados en la Convencién no se requiere determinar,
como ocurre en el derecho penal interno, la culpabilidad de
sus autores o su intencionalidad y tampoco es preciso identificar
individualmente a los agentes a los cuales se atribuyen los
hechos violatorios, sino que es suficiente demostrar que se
han verificado acciones u omisiones que hayan permitido la
perpetracién de esas violaciones 0 que exista una obligacién
del Estado que haya sido incumplida por éste.” (Subrayado
propio).

28 Masacre de Mapiripan vs. Colombia, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C), No. 123, § 110 (15
de septiembre de 2005); Caso 19 Comerciantes vs. Colombia,
Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia, Corte I.D.H., (ser. C),
No. 109, 9 141 (5 de julio de 2004); Caso Juan Humberto Sadnchez
vs. Honduras, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C), No. 99, § 44 (7 de junio
de 2003); y Caso Cantos vs. Argentina, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C), No. 97, 9 28 (28 de
noviembre de 2002).




IV.Consecuencias de la
responsabilidad del Estado
colombiano por violacion
de derechos humanos

La responsabilidad del Estado, como se ha visto,
genera la obligacién de reparar.? La naturaleza de
la reparacion puede consistir en una restitucion,*
indemnizacion,®' o satisfaccion,*? y tiene diferentes
modalidades para lograr la restitutio in integrum,
como satisfacciones de orden moral, sanciones
internas contra funcionares, el pago de una
indemnizacién pecuniaria, entre otras.?*

Sobre las consecuencias de la responsabilidad
del Estado por violacion de derechos humanos,
Silvina Gonzalez Napolitano establece que debe
observarse en primera medida los instrumentos
regionales o internacionales en los cuales se
establecen mecanismos jurisdiccionales.* A
saber, la CADH en su articulo 63.1 describe que,
cuando exista una atribucién de responsabilidad
de alguna obligacion de la CADH, la Corte IDH
dispondra que se garantice al lesionado el goce
de los derechos o libertades conculcados.? Se

29 Véase Monroy CaBra, DErecHO, Supra nota 2 en 567.

30 Véase ComisION INTERNACIONAL DE JURISTAS, DERECHO, SUpra nota
8en131-134.

31 VéaseJuan Carlos Henao, Las formas de reparacion de la
responsabilidad del Estado: hacia su unificacién sustancial en todas
las acciones contra el Estado, Revista be DerecHo Privapo, N.° 28,
277-366 (2015).

32 Véase Conjunto de principios actualizado para la proteccién
y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha
contralaimpunidad, E/CN.4/2005/102/Add.1, art. 34, Comision
de Derechos Humanos, O.N.U. (2005).

33 Véase caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
Reparaciones y Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C), No. 7,
9126 (29 de julio de 1988): “La reparacion del dafio ocasionado
por la infraccién de una obligacion internacional consiste en
la plena restitucion (restitutio in integrum), 1o que incluye el
restablecimiento de la situacién anterior y la reparacién de
las consecuencias que la infraccion produjo y el pago de una
indemnizaciéon como compensacién por los dafios patrimoniales
y extrapatrimoniales incluyendo el dafio moral.”

34 Sivina GONZALEZ, LA RESPONSABILIDAD, SUpra nota 4 en 101-120.
35 Id.en83.

36 Organizacién de Estados Americanos, Convencién
Americana de Derechos Humanos, art. 63.1.
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reconoce a lo anterior como un principio de
derecho internacional, asi como una norma
consuetudinaria. Una generalidad establecida
por la autora establece que, ante la ausencia
de una disposicion especifica, se debe entender
que, existe una relacién entre un hecho
internacionalmente ilicito, como creador de una
nueva relacién juridica, que impone al Estado
responsable nuevas obligaciones, en especial la
obligacién de reparar las consecuencias.®”

Como consecuencia de la responsabilidad se
tiene el deber de reparacién y de cesacién de las
consecuencias de la violacién.?® La obligacion de
reparar surge de una obligacion secundaria, sin
perjuicio de lo anterior, el deber de cumplimiento
de la norma primaria subsiste.®® Cuando se
menciona la reparaciony la cesacion, se habla de
restablecimiento y reconstitucion de la relacion
juridica afectada por la violacion.*® Un comentario
acertado sobre la cesacion y no repeticion, lo
menciona Silvina Gonzalez Napolitano cuando
establece que la primera esta dirigida a poner
fin al comportamiento ilicito, cuyo destinatario
principal es la victima y, por su parte, la segunda
esta destinada a proveer de seguridad, con la
funcion preventiva dirigida especialmente a la
sociedad y a las victimas.*'

La Comision Internacional de Juristas determina
que, en el derecho internacional de los derechos
humanos, existen dos obligaciones del Estado, de
respeto y de garantia.*? En primera medida, esta
el deber de respetar los derechos humanosy, en
segunda medida, esta el deber de garantia respecto
de esos derechos.® Asi las cosas, el deber de respeto
esta integrado por las obligaciones relacionadas
a la abstencion del Estado de violar e incurrir en
responsabilidad internacional por accion u omision.
El deber de garantia de los derechos se refiere a las

37
38
39
40
41

42
89.

43

SiLvINA GONZALEZ, LA RESPONSABILIDAD, SUpra nota 4 en 101-120.
Id. en 85.

Res. A.G., art. 29, O.N.U. Doc. A/RES/56/83 (2002).

Res. A.G., art. 30, O.N.U., Doc. A/RES/56/83 (2002).
SiLviNA GONZALEZ, LA RESPONSABILIDAD, SUpra nota 4 en 101-120.
CoMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS, DERECHO, supra nota 8 en

Id.en91.
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obligaciones de prevenir las violaciones, investigar,
procesar, sancionary reparar los dafios causados.*
Por ende, como consecuencia de la violacién de la
obligacion de garantia, se encuentra la consecuencia
de la reparacion.

Sobre la reparacion, se debe comprender que
son medidas que tienden a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas, la naturalezay
el monto de estas dependen exclusivamente de las
caracteristicas de la violacién y del dafio causado, en
el plano material como inmaterial.*> La reparacion
debe ser integral, lo cual implica abordar todos los
dafios causados, tanto materiales como inmateriales.
Para la Comisiéon Internacional de Juristas la
reparacion incluye: restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticién.*® En este mismo sentido la Asamblea
General de Naciones Unidas en la Resolucion 60/147
de 2005 estableci6 los principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones de
derechos humanos,* entre los cuales se destaca el
principio IX sobre reparacién de los dafios sufridos
mediante una reparacion adecuada, efectiva y
rapida,* cuyo fin es promover la justicia, remediando
las violaciones de las obligaciones internacionales,
esta reparacion sugiere sea proporcional a la
gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.

V. Resumen de casos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

El Ministerio de Relaciones Exteriores a 20 de
julio de 2018 hizo seguimiento a 18 sentencias de
la Corte IDHYy a 11 acuerdos de solucidén amistosa
homologados por la Comisiéon Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH). Al respecto, se

44 |d. en 94-95,

45 Id. en 132. La Comisién Internacional de Juristas refiere
a la sentencia del Caso Baldedn Garcia vs. Peru, Fondo,
Reparacionesy Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C), No. 147,
€ 117 (6 de abril de 2006).

46  ComISION INTERNACIONAL DE JURISTAS, DEReCHO, SUpra nota 8 en 132.
47 Res.A.G., O.N.U., Doc. A/RES/60/147 (2005).

48 Res.A.G,, princ. IX, O.N.U., Doc. A/RES/60/147 (2005).
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ha dado cumplimiento al 48% de las sentencias
proferidas por la Corte en las que se encontro
responsable al Estado colombiano.*

En el seguimiento al cumplimiento de 6rdenesy
recomendaciones de las instancias internacionales
en materia de derechos humanos del Sistema
Interamericano durante el periodo 2017-2018, se
adelantaron las siguientes situaciones respecto
del cumplimiento de la sentencia de la Corte
IDH del caso Masacre de Santo Domingo vs.
Colombia,* la sentencia del caso Vélez Restrepo
y Familiares vs. Colombia,*" la sentencia del
caso Yarce y Otras vs. Colombia,*? la sentencia
Rodriguez Veray otros (Desaparecidos del Palacio
de Justicia) vs. Colombia,>®* y la sentencia Manuel
Cepeda Vargas vs. Colombia.>*

49  MiNISTERIO DE RELACIONES ExTERIORES, MEMORIAS AL CONGRESO 2017-
2018 237-262 (2018).

50 Masacre de Santo Domingo vs. Colombia, Excepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones, Sentencia, Corte I.D.H.
(ser. C), No. 259 (30 de noviembre de 2012). Al respecto, se
realizé el acto de reconocimiento publico de responsabilidad
internacional del Estado colombiano en cumplimiento de la
Sentencia proferida el 30 de noviembre de 2012.

51 Caso Vélez Restrepoy Familiares vs. Colombia, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia, Corte
I.D.H. (ser. C), No. 248 (3 de septiembre de 2012). Al respecto, la
Corte IDH declaré el cumplimiento total de las medidas de pagar
el tratamiento médico, la realizacion de las publicaciones, el
pago de indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales,
el pago de costas y gastos de representacion.

52 CasoYarcey Otras vs. Colombia, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C),
No. 325 (22 de noviembre de 2016).

53 Rodriguez Vera y otros vs. Colombia, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia, Corte
I.D.H. (ser. C), No. 287 (14 de noviembre de 2014). En virtud de
la sentencia proferida el 14 de noviembre de 2014, el Estado
dio cumplimiento a lo ordenado por la Corte, correspondiente
a: la entrega digna de restos 6seos, la explicacién medico
cientifica, los protocolos de ubicacion e identificacion de restos
6seos, un acto protocolario de entrega presidido por altos
funcionarios del Estado, lainhumacién de los restos mortales
y un homenaje péstumo.

54 Véase Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia,
Corte I.D.H. (ser. C), No. 213 (26 de mayo de 2010). En la
implementacion de la sentencia proferida el 26 de mayo de
2010, se designo la persona beneficiaria de la beca ordenada
en virtud de la sentencia de la Corte.



En el marco de los acuerdos de solucién amistosa
ante la CIDH, el Ministerio registré un total de 72
medidas, de las cuales se ha dado cumplimiento
total a un 38%, otro tanto (47%) se encuentra en
implementaciony el 15% son medidas recientemente
homologadas por la CIDH.>> Se registraron 4
homologaciones en el periodo mencionado,
correspondientes a los casos Rubén Dario Arroyave
Gallego,*® Masacre de Belén Alta Vista,*” Masacre de
Truijillo,*® y Omar Zufiga Vasquez.>®

Por una parte, en el marco de la soluciéon
amistosa del caso Masacre de Belén Alta Vista,
se realizd el reconocimiento de responsabilidad
del Estado colombiano y el pedido de disculpas
publicas el dia 4 de octubre de 2017 en la ciudad
de Medellin, en la Casa Museo de la Memoria.®® De
igual manera, en el marco de la solucion amistosa
del caso Masacre de Trujillo, se participd en el
lanzamiento del documental “Voces de Trujillo, Un
retorno a la vida”, el 24 de abril de 2017.%1

Por otra parte, en el seguimiento al cumplimiento
de 6rdenes y recomendaciones de las instancias
internacionales en materia de derechos humanos
durante el periodo 2016-2017, se cuantificé un
total de 139 6rdenes dadas por la Corte en 17
sentencias proferidas contra el Estado, con un
cumplimiento del 50%, en tanto un 40% se encuentra

55  MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, MEMORIAS AL CONGRESO 2017-
2018 261 (2018).

56 Rubén Dario Arroyave Gallego vs. Colombia, Caso No.
12.712, Comisién I.D.H., Informe No. 135/17, OEA/(Ser.L/V/
[1.165), doc. 161 (2017).

57 Masacre de Belén Alta-Vista vs. Colombia, Caso No. 12.714,
Comision I.D.H, Informe No. 136/17, OEA/(Ser.L/V/11.165), doc.
162 (2017).

58 Masacre de Truijillo vs. Colombia, Caso No. 11.007, Comision
[.D.H., Informe No. 68/16, OEA/(Ser.L/V/11.159), doc. 77 (2016).

59 Omar Zufiiga Vasquez y Amira Isabel Vasquez de ZUfiiga vs.
Colombia, Caso No. 12.541, Informe No. 67/16, OEA/(Ser.L/V/
11.159), doc. 76 (2016).

60 Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales, Estado colombiano pide perddn a las
victimas de la masacre ocurrida en Belén - Altavista (octubre 2,
2017), http://www.derechoshumanos.gov.co/Prensa/2017/
Paginas/171003-Estado-colombiano-pide-perdon-victimas-
masacre-ocurrida-en-Belen---Altavista.aspx (Ultima visita en
octubre 23 de 2021).

61 /d.
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en tramite y un 10% se encontraban recientemente
notificadas por la Corte.®? Ademas, se presentaron
las siguientes situaciones en el marco de las
sentencias proferidas por la Corte IDH, en los casos:
Comunidades afrodescendientes desplazadas de
la cuenca del rio Cacarica (Operacién Génesis) vs.
Colombia,®® caso Masacre de Santo Domingo vs.
Colombia,® caso Escué Zapata vs. Colombia,® caso
Rodriguez Veray otros (Desaparecidos del Palacio
de Justicia) vs. Colombia,®® caso Masacre de La
Rochela vs. Colombia,®” caso Masacre de Pueblo

62  MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, MEMORIAS AL CONGRESO 201 6-
2017 (2017).

63 Id. en 244. Al respecto, se seflala que el 20 de octubre de
2016 se declar6 el cumplimiento total de la medida de publicacion
y difusién de la sentencia, hasta el 1 de enero de 2017 se habian
pagado 263 indemnizaciones del total de 372 victimas.

64 Id. en 244. Se reconoci6 el pago de costas y gastos
ordenados por la Corte, la sentencia tiene de fecha el 20 de
noviembre de 2012.

65 /d. en 244. Al respecto, en 2016, la Corte declaro el
cumplimiento total de la medida de investigar y sancionar a los
responsables por los hechos de la sentencia de 4 de julio de 2007.
66 Rodriguez Vera y otros vs. Colombia, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia, Corte
I.D.H. (ser. C), No. 287 (14 de noviembre de 2014). Al respecto,
se adelantaron trabajos de coordinacién para ubicacioén,
identificacion y entrega de restos mortales de dos victimas,
cuyos actos de entrega formal se llevaron a cabo en 2016. Se
hizo emisién de la sentencia en radio, se realizé estudios de
genética forense, muestras éseas y sanguineas con el fin de
identificar a las personas desparecidas, el pago de costas y
gastos de representacion de victimas, el pago de tratamientos
médicos a beneficiarios de la sentencia.

67 Masacre de La Rochela vs. Colombia, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C), No. 163 (11 de mayo de
2007). Se logro establecer el nombre de la beca de la Escuela
Superior de la Administracion Publica ESAP por Mdrtires de la
justicia de La Rochela asegurando el correcto cumplimiento de
lo ordenado.
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Bello vs. Colombia,® caso Masacre de Mapiripan vs.
Colombia,® caso 19 comerciantes vs. Colombia.”®

En el seguimiento al cumplimiento de érdenesy
recomendaciones de las instancias internacionales
en materia de derechos humanos durante el
periodo 2015-2016, se destaca la creacion del
Grupo Interno de Trabajo de Seguimiento a las
Ordenes y Recomendaciones de los Organos
Internacionales en materia de Derechos Humanos
(GSORO) en el marco del Ministerio de Relaciones
Exteriores.”” Se examinaron en ese periodo las
siguientes situaciones referente a los casos: Caso La
Rochela c. Colombia’?, caso Rodriguez Veray otros
(Desaparecidos del Palacio de Justicia) c. Colombia”,

68 Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C) No. 140, § 113 (31 de
enero de 2006). Cumplimiento total de la medida ordenada
por la sentencia de fecha 31 de enero de 2006, en la que se
establecié la entrega de 125 subrogados pecuniarios con
destinacién a vivienda los cuales fueron distribuidos entre
185 beneficiarios.

69 Masacre de Mapiripan vs. Colombia, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C), No. 123, § 110 (15
de septiembre de 2005). Se pagaron indemnizaciones a 10
familiares de una de las victimas directas de los hechos.

70 Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia, Corte I.D.H., (ser. C), No. 109, € 141 (5 de
julio de 2004). Al respecto, se declaré el cumplimiento total de
la construccion y entrega de un monumento en memoria a las
victimas en ceremonia publicay en presencia de los familiares, de
igual manera se fijé una placa con los nombres de las 19 victimas.

71  MinisTeRIO DE RELACIONES ExTERIORES, MEMORIAS AL CONGRESO 2015~
2016, 192-193 (2016).

72 Id.en193.El21 de agosto de 2015 se realiz6 el lanzamiento
del documental La Rochela. Buscando justicia en tiempos de paz
realizado por el Consejo Superior de la Judicatura con el apoyo
de RTVC, en donde asistieron familiares de las victimas, victimas
sobrevivientes, representantes de peticionarios y funcionares
de varias entidades. De igual manera en 2015 la Corte establecié
el cumplimiento total de las medidas de reparacién de la placa
conmemorativa en el Complejo Judicial de Paloquemao en la
ciudad de Bogota.

73 Id. en 193. Se realizé la conmemoracion de los 30 afios
de la Toma del Palacio de Justicia en donde se reconocié la
responsabilidad y se pidi6 disculpas publicas a los familiares de
las victimas de desaparicion forzada y tortura en un acto de gran
difusién de medios de comunicacion presidido por el Presidente
de la Republica y conté con la participacién de los ministros de
despacho, funcionarios de alto nivel, magistrados, familiares de
las victimas ONGy cuerpo diplomatico acreditado en Colombia.
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caso Alcides Torres c. Colombia’, caso Masacre de
Segovia c. Colombia.”> Ademas, en el seguimiento
al cumplimiento de érdenes y recomendaciones
de las instancias internacionales en materia de
derechos humanos, durante el periodo 2014-2015
la Cancilleria se ocup6 de los siguientes asuntos:
caso Masacre de Ituango vs. Colombia,’® caso
Pueblo Bello vs. Colombia,”” caso Valle Jaramillo
y otros vs. Colombia,”® caso de las Comunidades
Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del
Rio Cacarica (Operaciéon Génesis) vs. Colombia.”

Durante el periodo 2014-2018, la Corte
IDH fallé un total de 12 sentencias sobre
casos contenciosos, en otros casos, se realizo
interpretaciones de sentencias de fondo o de
excepciones preliminares.®’ Sin embargo, en los
fallos que se puede considerar la responsabilidad
internacional del Estado colombiano y su
comportamiento en sede de la Corte, se
encuentran las siguientes sentencias de los casos:

74 Id.en 194.Serealizé el reconocimiento de responsabilidad
y disculpas publicas el 27 de noviembre de 2015 en Medellin,
de igual manera se realizé en el Consulado de Colombia en
Calgary el acto de reconocimiento de responsabilidad a los
familiares de las victimas residentes en Canada.

75 Id.en 194.Serealiz6 el 20 de diciembre de 2015 el acto de
reconocimiento de responsabilidad por la Masacre de Segovia,
como resultado del Acuerdo de Solucién Amistosa homologado
por la CIDH.

76 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, MEMORIAS AL CONGRESO 2014-
2015163 (2015). Al respecto, se establece que la rendicién del
informe de cumplimiento de sentencia el 21 de noviembre de
2014, de igual manera se realizé un acto publico informativo a
las victimas sobre los avances alcanzados por el Estado el 19 de
febrero de 2015. Véase, ademas, caso Masacres de Ituango vs.
Colombia, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas,
Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C), No. 148 (1 julio de 2006).

77 Id. en 163. Rendicion de informe de cumplimiento de
sentencia el 5 de febrero de 2015.

78 Id.en 164. Se realizd un acto publico de reconocimiento
de la responsabilidad internacional del Estado con el fin de
reparar el dafio inmaterial.

79 Id. en 164. Se publicdé en cumplimiento de la sentencia
por Unica vez en un diario de amplia circulacién nacional el
resumen oficial de la Sentencia el 31 de agosto de 2014.

80  MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, MEMORIAS AL CONGRESO 2014-
2015 (2015); MiNisTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, MEMORIAS AL CONGRESO
2015-2016 (2016); MiNISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, MEMORIAS AL
ConNGReso 2016-2017 (2017); MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
MEemorias AL CoNGREso 2017-2018 (2018).



1. Enel caso Rodriguez Veray otros (Desaparecidos
del Palacio de Justicia) vs. Colombia, el
Estado realiz6 un reconocimiento parcial
de responsabilidad. Reparaciones: La Corte
establecié que su sentencia constituye per se
una forma de reparacion y orden¢ al Estado: “i)
publicar la Sentencia y su resumen; ii) llevar a
cabo las investigaciones para establecer la verdad
de los hechos, determinar, juzgar y sancionar
a los responsables de los hechos; iii) efectuar,
una busqueda para determinar el paradero de
las once victimas desaparecidas; iv) brindar, el
tratamiento médico, psicologico o psiquiatrico
a las victimas que asi lo soliciten y pagar la
suma establecida por concepto de gastos por
dicho tratamiento; v) realizar un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad; vi) realizar
un documental audiovisual sobre los hechos del
caso; y vii) pagar las 8 cantidades fijadas en la
sentencia, por concepto de indemnizaciones por
dafios materiales e inmateriales y por el reintegro
de costas y gastos.”!

2. En el caso Duque vs. Colombia, el Estado
planted que reconocia parcialmente la
existencia de un hecho ilicito internacional
continuado, se establecié que el hecho ilicito
habia cesado con la emisién de sentencias
de la Corte Constitucional que modificé las
normas que estaban generando el hechoilicito
internacional. Sobre las reparaciones, la Corte
establecié que su sentencia constituye per se
una forma de reparacién y ordend al Estado: “i)
publicar la Sentencia y su resumen; ii) garantizar
el tramite prioritario de su eventual solicitud
a una pension de sobrevivencia, y iii) pagar
el dafio inmaterial y el reintegro de costas y
gastos, el reintegro al Fondo de Asistencia Legal
de Victimas de la Corte las cantidades erogadas
durante la tramitacién del presente caso.”®?

3. Sobre el caso Yarce y otras vs. Colombia, el
Estado negd la responsabilidad internacional

81 Rodriguez Vera y otros vs. Colombia, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia, Corte
[.D.H. (ser. C), No. 287, 4 542-614 (14 de noviembre de 2014).

82 Resolucién de la Corte IDH, Caso Duque vs. Colombia,
Supervision de cumplimiento de sentencia (12 de marzo de 2020).
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declarando que era inadmisible el caso en
virtud del principio de subsidiariedad. Sobre
las reparaciones, la Corte estableci6 que
su Sentencia constituye en si misma una
forma de reparacion y orden¢ al Estado: “i)
continuar la investigacién a fin de individualizar,
juzgar, sancionar a los responsables; ii)
brindar tratamiento de salud y psicolégico
a las victimas que sufrieron violaciones a su
integridad personal; iii) publicar la sentencia 'y
su resumen oficial; iv) realizar un acto publico
de reconocimiento de responsabilidad; v)
implementar un programa, curso o taller a través
de las entidades estatales correspondientes, y
vi) pagar las cantidades de indemnizacién por
dafios materiales e inmateriales y el reintegro de
costas y gastos, asi como el reintegro al Fondo
de Asistencia Legal de Victimas."

4. En el caso Vereda La Esperanza vs. Colombia, el
Estado reconocio su responsabilidad internacional
con relacion a la falta de deber de prevencion de
los hechos. Sobre las reparaciones, la Corte
establecié que su sentencia constituye per se
una forma de reparacién y ordend al Estado: “i)
publicar la sentencia y su resumen; ii) continuar
con las investigaciones y procesos judiciales;
iii) realizar un acto publico de reconocimiento
de responsabilidad internacional; iv) brindar el
tratamiento médico y psicolégico o psiquiatrico
a las victimas; v) levantar un monumento en
la memoria de las personas desaparecidas
y ejecutadas; vi) otorgar becas para realizar
estudios en una universidad publica a los hijos
de las victimas que asi lo soliciten; y vii) pagar la
cantidad fijada por dafio material e inmaterial
y por reintegro de costas y gastos. El reintegro
al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de
la Corte las cantidades erogadas durante la
tramitacion del presente caso.”

83 Caso Yarcey Otras vs. Colombia, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C),
No. 325, € 317-385 (22 de noviembre de 2016).

84 Vereda La Esperanzavs. Colombia, Excepcién Preliminar,

Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C),
No. 341, § 253-323 (31 de agosto 2017).



5. En la sentencia del caso Carvajal Carvajal y

otros vs. Colombia, el Estado sefialé que no es
responsable internacionalmente por los hechos
sefialados. Respecto a las reparaciones, la Corte
establecié que su sentencia constituye per se
una forma de reparacién y ordené al Estado: “i)
publicar la sentencia y su resumen; ii) continuar
con las investigaciones y procesos judiciales;
iii) realizar un acto publico de reconocimiento
de responsabilidad; iv) brindar el tratamiento
psicolégico o psiquiatrico a las victimas; v)
remitir los informes periédicos relacionados
con las medidas implementadas para la
prevencion y proteccion de los periodistas; vi)
garantizar las condiciones de seguridad para
que los familiares de la victima puedan retornar
a su pais de origen, y vii) pagar la cantidad fijada
por concepto de dafio material e inmaterial
y por reintegro de costas y gastos, asi como
por concepto de indemnizaciones para los
tratamientos psicoldgico o psiquiatrico.”>

. El caso Isaza Uribe y otros vs. Colombia, el
Estado reconocié su responsabilidad internacional,
sin embargo, la Corte considerd que algunas
manifestaciones del Estado no constituian
un reconocimiento de las pretensiones de la
Comisién y los representantes. Con relacion
a las reparaciones, la Corte establecié que su
sentencia constituye, por si misma, una forma
de reparacion y ordend al Estado: “i) continuar
con las investigaciones y procesos judiciales en
curso; ii) efectuar una busqueda para determinar,
el paradero de Victor Manuel Isaza Uribe; iii)
brindar tratamiento psicolégico o psiquiatrico
a las victimas; iv) realizar un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad; v) publicar
la sentencia y su resumen; vi) fortalecer los
mecanismos de proteccion para sindicalistas,
representantes y organizaciones sindicales; vii)
pagar las cantidades fijada en la sentencia por
concepto de dafios materiales e inmateriales, asi
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como el reintegro de costas y gastos y al Fondo
de Asistencia Legal de Victimas de la Corte.”¢

7. Sobre el caso Villamizar Duran y otros vs.
Colombia, el Estado reconocio su responsabilidad
internacional parcialmente. En cuanto a las
reparaciones, la Corte estableci6 que su Sentencia
constituye per se una forma de reparacion y
ordend al Estado: “i) publicar la sentencia y su
resumen; ii) continuar con las investigaciones y
procesos judiciales; iii) realizar un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional;
iv) brindar el tratamiento psicolégico o
psiquiatrico y v) pagar la cantidad fijada en la
sentencia por concepto de dafio material e
inmaterial y por reintegro de costas y gastos. El
reintegro al Fondo de Asistencia Legal de Victimas
de la Corte las cantidades erogadas durante la
tramitacion del presente caso.”’

8. Enlasentencia del caso Omeara Carrascaly otros
vs. Colombia el Estado acepto el reconocimiento
parcial de responsabilidad internacional. Como
reparaciones, la Corte establecié que su
sentencia constituye por si misma una forma
de reparaciéon y orden¢ al Estado: “i) continuar
las investigaciones, desarrollandolas con la
debida diligencia y en un plazo razonable,
a fin de individualizar, juzgar y, en su caso,
sancionar a los responsables de los hechos; ii)
brindar el tratamiento psicolégico adecuado a
las victimas; iii) realizar las publicaciones de la
sentenciay su resumen oficial; iv) realizar el acto
publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional y v) pagar las cantidades fijadas,
por concepto de indemnizaciones por dafios
materiales e inmateriales y por el reintegro de
costas y gastos.”®

86 Isaza Uribey otros vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C), No. 363, 9] 170-219 (20
de noviembre de 2018).

87 Villamizar Durany otros vs. Colombia, Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C),
No. 364, € 199-245 (20 de noviembre de 2018).

85 Carvajal Carvajal y otros vs. Colombia, Fondo, Reparaciones 88 Véase Omeara Carrascal y otros vs. Colombia, Fondo,
y Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C), No. 352, 9 199-235 (13  Reparacionesy Costas, Sentencia, Corte I.D.H. (ser. C), No. 368,
de marzo de 2018). 9 285-350 (21 de noviembre de 2018).
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De igual forma, se puede evidenciar un elevado
numero de soluciones amistosas en las cuales el Estado
colombiano reconoce y acepta la responsabilidad
internacional por la vulneracion de la CADH.®

VI. La politica exterior colombiana
en el ambito de la responsabilidad
internacional por la violacion de
obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos

Como muestra del cambio de politica exterior
en materia de responsabilidad del Estado
colombiano ante ambitos internacionales de
derechos humanos, en el marco de la CADH, la
cancilleria colombiana impuls6 un proyecto de
decreto con el fin de que se implementara un
marco claro que permita tener celeridad a los
procesos de indemnizacion en cumplimiento de
las recomendaciones de la Corte IDH o de otras
instancias que protegen los derechos humanos
en el ambito universal.?® Por ello, el GSORO,
la direccion de derechos humanos y derecho
internacional humanitario de Cancilleria, ejercen
funciones de secretaria técnica del comité de
Ministros que deliberay decide sobre los tramites
de indemnizacion, en el marco de las ordenes
impuestas por ejemplo, en las sentencias de
fondo, reparacién y costas.”’

De igual manera, el cambio de politica exterior
durante el periodo 2014-2018, en el que la

89 MIiNISTERIO DE RELACIONES ExTERIORES, MEMORIAS AL CONGRESO
2014-2015 (2015); MiNisTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, MEMORIAS
AL ConNGReso 2015-2016 (2016); MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
MEemorias AL CoNGRESO 2016-2017 (2017); MINISTERIO DE RELACIONES
Exteriores, Memorias AL ConGreso 2017-2018 (2018). En el afio 2018:
Informe No. 93/18, Peticion 799-06; 2) el Informe No. 92/18,
Caso 12941.Enel 2017: 1) Informe No. 135/17, Caso 12.712; 2)
Informe No. 136/17, Caso 12.714. En el afio 2016: 1) Informe
No. 43/16, Caso 11.538; 2) Informe No. 67/16, Caso 12.541; 3)
Informe No. 68/16, Caso 11.007. En el afilo 2015: 1) Informe No.
82/15, Peticion 577-06; 2) Informe No. 10/15, Caso 12.756; 3)
Informe No. 38/15, Peticidon 108-00. En el afio 2014: 1) Informe
No. 59/14, Peticién 12.376.

90 Lev 288 pE 1996.
91 Supranota 71.

59

Articulo de revision |

Cancilleria colombiana deline6 una nueva politica
con base en la doctrina de Réspice Omnia,*? cambid
su tradicional politica de Réspice Polum.?® Esto
permitid, entre otros cambios, la implementacion
del programa de reparacién en salud integral desde
un enfoque psicosocial,®* a través de procesos de
atencién en salud fisica, mental y psicosocial. Asi
mismo, el Programa de Atencidn Psicosocial y
Salud Integral a Victimas (PAPSIV) es la puesta en
marcha del Decreto Reglamentario 4800 de 2011
gue establece los mecanismos para la adecuada
implementacion de medidas de asistencia, atencién
y reparacion integral a las victimas de que trata
la Ley de Victimas y Restitucidén de Tierras 1448
de 2011, establecida en el primer mandato del
expresidente Juan Manuel Santos.

El cambio de paradigma en politica exterior de
Réspice Polum al de Réspice Similia,* les dio principal
atenciony preponderancia a espacios de proteccion
de los derechos humanosy en especial, a las victimas
del conflicto armado en Colombia, por ende, a
las victimas de los hechos en los que el Estado

92 Juan Gabriel Tokatlian, La mirada de la politica exterior de
Colombia ante un nuevo mileno: ;ceguera, miopia o estrabismo?,
CoLomsia INTERNACIONAL, NO. 48, 35-43 (2000) [Tokatlian, La mirada].
Al respecto, el autor establece que esta fue una teoria creada a
partir de la Constitucién de 1991 en donde se deberia elaborar
la politica exterior del pais mirando lo diverso y cambiando del
escenario global, mas alla de ver a uno u otro pais o conjunto
de paises para el disefio y la practica del comportamiento de
Estado colombiano, el termino proviene de La Eneida y significa
cosa variable y cambiante, utilizada por Virgilio.

93 Id. De acuerdo con el autor, la ausencia de una vision y
de intereses propios por parte de Colombia, respecto de la
politica exterior, llevé a denominar que lo que sucedia en el
pais era una doctrina de Réspice Polum.

94 Véase Decreto RecLameNTARIO 4800 pe 2011, art. 164; Lev
1448 pe 2011, art. 174. Mediante estas normas se concretan
las medidas de reparacién ordenadas en las sentencias emitidas
por la Corte IDH, con el fin de que el tratamiento médico y
psicosocial al cual tienen derecho las victimas y sus familiares,
reciban un tratamiento para la atencion integral en salud
orientadas a superar las afectaciones en salud y psicosociales
relacionadas a los hechos victimizantes.

95 Véase Tokatlian, La mirada, supra nota 92. El autor
determina que el excanciller y expresidente colombiano,
Alfonso Lépez Michelsen, fue el primero en determinar esta
doctrina como aquella que mira a los paises latinoamericanos
semejantes como aquellos que buscan una mayor diversificacion
diplomatica, politicay econémica, afirmando la cooperaciony
solidaridad Sur-Sur.
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colombiano resultare considerado responsable. La
politica exterior en este periodo estuvo caracterizada
por las negociaciones de paz iniciadas por el gobierno
y la ex guerrilla de las FARC en 2012, cuyo resultado
fue el Acuerdo de Paz de 2016. Bajo el marco de la
internacionalizacion de la paz, un eje fundamental
en este sentido fue el reconocimiento del conflicto
armadoy el reconocimiento de las victimas del Estado.

VII. Conclusiones

La nocidn que se ha venido trabajando en este
documento sobre la responsabilidad internacional
del Estado, se nutre principalmente de las decisiones
contenciosas del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, emanadas de la Corte IDH.
Esto ha permitido un desarrollo en materia de
responsabilidad internacional, sumado al compromiso
y comportamiento de los Estados por medio de la
politica exterior en materia de derechos humanos. En
el caso de Colombia, durante el periodo examinado
correspondiente al 2014-2018, la politica exterior tuvo
un cambio de orientacion hacia el respeto por el DIDH,
asi como por las victimas del conflicto armado. El
reconocimiento de la responsabilidad internacional en
un gran porcentaje de los casos da cuenta del papel
que tiene el disefio y formulacion de una politica
exterior de respeto por los derechos humanos, en
especial, a las érdenesy al seguimiento de los casos
en el ambito interamericano.

Este compromiso es una muestra de la politica
exterior de Réspice Omnia adoptado en el segundo
mandato del expresidente Juan Manuel Santos. Es un
esfuerzo por parte del Estado colombiano para dar
cumplimiento a las medidas y ordenes emanadas por
la Corte IDH respecto de las obligaciones establecidas
en los fallos de fondo, reparaciony costas en los que
el Estado resulté responsable ante la Corte IDH. De
la totalidad de fallos proferidos por la Corte IDH,
en 6 de ellos, el Estado colombiano reconocié su
responsabilidad, total o parcial, y sélo en 2 de ellos
negod su responsabilidad internacional. El trabajo
implementado en Cancilleria por parte del GSORO,
permitio tener mas claridad respecto al seguimiento
del cumplimiento de 6érdenesy recomendaciones de
las instancias internacionales en materia de derechos
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humanos. Este cambio permitié cuantificar con
mayor precision el nUmero de casos y las medidas
impuestas por la Corte IDH a reparar.

En los casos donde la Corte IDH decreté medidas
dereparaciény el GSORO inici6 el tramite con el fin de
elaborar presupuesto, coordinar con demas 6rganos
de poder estatal con el fin de dar satisfactorio
cumplimiento a lo ordenado por la Corte, representa
un cambio de la siguiente manera. i) De 2014 al
2015, avance en la reparacion de 4 sentencias; ii) en
el periodo 2015-2016 del avance en la reparacién
de 3 sentenciasy de 1 sentencia en donde la Corte
establecié el cumplimiento total de las medidas de
reparacion; iii) en el periodo 2016-2017 del avance
en la reparacion de 5 sentencias, 2 sentencias en
donde la Corte declaré el cumplimiento totaly 2 en
las cuales la Corte declar6 el cumplimiento de ciertas
medidas; por ultimo, iv) del periodo 2017-2018 del
avance en lareparacion de 3 sentenciasy 1 sentencia
en la cual la Corte declar6 el cumplimiento total de
las medidas de reparacion. La CIDH encontré que el
Estado colombiano ha declarado su responsabilidad
internacional frente a 11 casos, en los cuales la CIDH
homologé los acuerdos de solucién amistosa de
casos en el periodo de 2014-2018.

Respecto de las reparaciones a las victimas
como lo ha ordenado la Corte IDH, la creacion
del grupo GSORO de Cancilleriay las actividades
coordinadas por la Alta Consejeria para los
Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica, el Ministerio de Hacienda, entre
otros, han permitido a las victimas recibir el
cumplimiento de las obligaciones de reparacion a
cargo del Estado colombiano, poniendo de relieve
que se han adelantado reparaciones simbdlicas
y materiales en la gran mayoria de casos
anteriormente expuestos. El Estado ha presentado
los informes pertinentes sobre la adopcién de las
medidas necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en los diferentes fallos,
asi como se logro en el periodo 2014-2018 un
avance en esta materia. Sin embargo, queda un
gran camino por construir respecto de la celeridad
y atencion a las victimas a largo plazo, asi como
de la aplicacion material de la teoria del riesgo
respecto de los acontecimientos en los que
participaron los paramilitares.
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