Particularidades de un Desastre

Caracteristicas del terremoto y

la avalancha del 6 de Junio de 1994
1y de sus efectos sobre las
comunidades afectadas

INTRODUCCION

La Tierra se sacude de manera sibita
v violenta durante unos cuantos segun-
das, v no solamente derrumba montarias,
puentes y edificias, sino que desbarajusta
una serie de pactos expresos o lacitos de
convivencia entre individoos Y comuni-
dades; altera una «normalidads ciuda-
dana a la cual se habia lograda llegar tras
aies de manejar, de manera consciente o
inconsciente, los conflictos sordos o mani-
Flestos, violentos o latentes, que consti-
tuven la dindmica subyacente que mueve
a todas las seciedades; obliga a los indivi-
duos a confrontarse consigo mismos, con
sus sislemas de creencias y valores, con
una vision del mundo que les otorgaba
significacion v coherencia y que, al de-
rrumbarse o agrictarse, genera des-
concierte, anomia, desarraigo. Pero, al
mismo liempao, obliga a los individuos v
alas comunidades a echar mano de sus
creencias mas profundas, de los elemen-
tos culturales que les dan sentido de co-
hesion, de esperanza, de propdsito co-
mun, de pertenancia.

Para entender un desastre en loda su
dimension humana, no bastan los inven-
tarios de pérdidas economicas o datios
maleriales, ni siquiera el recuento de
personas muertas o desaparecidas.

Una comunidad, al igual que una
cucnca hidrogrdfica, os un sistema com-
plejo, dindmico, contradictorio, esto es: un
sistema vivo, esencialmente organico,
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Las particularidades de un desastre
estin determinadas, por una parte, por
las caracteristicas geoldgicas, sismicas v
ceoldgicas del medio ambiente en dende
se produce el fendmeno que lo desenca-
dena, v porobra, por las particularidades
de la comunidad humana que habita o se
relaciona con los ecosistemas afectados.

Dlurante el anio largo transcurrido
desde ¢l terremoto del Paez, nos hemos
empenado en entender el desastre, no
[como hubierasido el ideal tedrico) coma
un requisilo previe a las acciones va
adelantadas (pues resultaba imposible
aplazar la ejecucion de lo inaplazable),
sino como un proaceso de aprendizaje
paralelo a la atencion de la emergencia.

Hov podemos afirmar que ya, en
ferminos generales, hemaos superado la
etapa de emergencia v nos encontramos
dando pasos firmes hacia la recuperacion
v, ojald, desarrollo sostenible de Ja cona y
de las comunidades alectadas.

Somos conscientes de que la Hamada
areconstruccidne no se puede limitar a
reponer o mejorar la infracstructura
afectada, sino que, muy especialments,
tenemoaos entre manaos un proceso de
fortalecimiento social, cultural, politico,
arganizativo y humana.

La pesibilidad de detenerncs a
reflexionar sobre las particularidades que
hacen del desastre del Pdez un fendgmena
distinto a obros lerremaotos o avalanchas,
de confirmar, sobre exXperiencias concre-
tas, que no existen dos desastres iguales
¥ que, en consecuendcia, na hay formulas
prefabricadas ni magicas para conjurar-
los, constituye una herramienta atil para
concertar ¢l trabajo de las instituciones y
de las comunidades en las sipuientes
clapas.



I. EL TERREMOTO

Entre ol 24 de Mavo v ol 4 de Julio de
14994 se registraron en el munde oche
terremolos de magnitud superiora 6.0 en
la Escala de Richter.

Lno de ellos, de magnitud 6.4 en la
Lscala de Richter v foco a una profun-
didad inferior a 10 kildmelras, se produjo
el dia lunes 6 de Junio, a las 347 de la
tarde, con eplcentro en cercanias del sitio
denominado Dublin, en la cuenca alta del
rio Paez, en el municipio del mismo
nombre, en el Departamento del Cauca.
2 5e conoce comunmente como wel
terremata del Fagzn.

Sus efectos afectaron en mayor o
menor medida guinee municipios de los
Departamentos del Cauca (% municipios)
v del Huila (6 municipios), cuya extension
total alcanza los 10.000 kilametros
cuadrados,

El municipio de Paes sufrid cerca del
50 por ciento de las pérdidas totales v el
municipio de Inzd cerca del 15 por ciento,
para un total aproximado del 65 por
ciento entre estos dos municipios gue con-
forman la regiom de Terradentra, conoe-
cida nacional e internacionalmente por
sus riquezas arquenldgicas, Los otros cin-
€O MUNicipios caucanos afectados
representan el 31 por ciento de las pérdi-
das totales y entre log seis municipios del
Huila el 4 por ciento restanle, -

Las perdidas humanas, enfre muertos
v desaparecides, se aproximan a las 1.100
personas—, un nimero relativamente bajo
de vichimas s1 se bBenen en cuenta las
enormes proporcienes de los desliza-
mientos v las avalanchas que afectaron a
la cuenca del Paez como consecuencia del
terremote. Seguramente influyo en ello
la tendencia de [a poblacién indigena,
mayoritaria en la zona cpifentrﬂ], & VIVIr
de manera mas o menos dispersa v lejos
de los cursos de agua. En la fradicion
mitica de los indios existe memaoria sobre
la ocurrencia de eventos similares en el
pasado [confirmados por los estudios
geolagicos), duranle uno de los cuales fue

rescatado de la avalancha el bebé JUAN
TAMA, que llegaria a ser el principal lider
espiritual v cullural de los paesces.

La destruccion ecologica alrededor de
la zona epicentral {o zona con «condi-
ciones criticas de inestabilidads) se
caleula en HLOOO hectareas (400 kildme-
tros cuadrados), de los cuales un alto
porcentaje se encuentraen tierras del Par-
que Nacional Natural «MNevado Huilas,

Esa zona con ccondiciones criticas de
inestabilidads es «uncorredor de unos 28
kilémetros de largo por 15 de ancho, ubi-
cado en la cuenca alta del rio Faez, que
incluye casi en su totalidad las sub-
cuencas de los rios Maoras, Simbola y San
Vicentes Ademads, como zonas de uso
restringido, se han considerado las
subcuencas de los rios Malvasa, Salado,
Ullucos, MNegro y Cogquiva o Coquiva,
entre obras. -

INGEOMINAS ha registrado 3.002
doeslizamientos ocasionados por el terre-
moto en los municipios de Inza y Paez,

2. EFECTOS
GEO-ECOLOGICOS

Mo siempre un terremoto produce una
destruccidn geo-ecaldgica tan extensa v
considerable, lo cual constituye uno de
lows rasgos caracteristicos de este desastre,
pues significd la expulsion de su territorio
de crigen, en los dias inmediatamente
siguientes al terremoto, decerca de 1.600
familias, unas ocho mil personas, entre
indigenas {1.100 familias) y mestizas (500
familias), que inicialmente se ubicaron en
albergues temporales en distintos muni-
cipios vecines del Cauca y el Huila. Poste-
riormente ha sido necesario reubicar por
fuera de la zona a olras familias que per-
manecieron en lugares de riesgo denlro
de sus territorios de origen, proceso que
lodavia se encuenkra en marcha,

También constituye un rasgo carac-
teristico del terremaoto del Pdez, la coexis-
tencia de maltiples amenazas simul-
tineas en la zona afectada, lo cual, su-
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mado a la destruccion gec-ambiental
antes descrila, ha generado, por una
parle, incertidumbre en el Estado v en las
comunidades sobre la posibilidad o
impuosibilidad de volver a habilar v
utilizar productivamente sus territorios
de origen {incertidumbre que comiensza
a disiparse con la difusidn de los
resultades del estudio de «Zonificacion
para usos del suelos elaborado mediante
el convenio INGEOMIMNAS-NASA
KIWE). v por otra parte, la necesidad
no sélo de reconstruir las viviendas v
[a infraestructura destruida, sino de
adquirir ierras productivas para reubicar
alas comunidades que ne puedan reesta-
blecerse de manera definitiva en el corto
¥ mediano plazo en la zona de desastre
{a la fecha de este documento se han
adquirido — hectareas para reubicara —
comunidades v se esperan adquirir 5.000
hectareas adicionales para culminar ol
proceso.

Esas amenazas simultaneas son las
siguientes:

Amenaza sismica:

INGEOMINAS ha detectado en la
cuenca del Pder mias de diex fallas
geoldgicas, sin contar aquellas existentes
en alros municipios considerados como
zong de desastre, pero que no sufrieron
destruccion del terviterio como conse-
cuencia del lerremeto del & de Junio de
1994 [caso de la cuenca del rio Piendama,
que nace en el municipio de Silvia), La
vulnerabilidad ante [a amenaza sismica,
presente en mayor o menor medida en
toda la region andina, se puede reducir
mediante la aplicacién de técnicas
de construccion sismo-resistente ba-
sadas en la moderna ingenieria, en
técnicas de construccion {radicionales
{como el baharegue) o en una com-
binacion de ambos conocimientas, La
amenaza sismica, por si sola, no ame-
ritaria [a reubicacian por fuera de la
zona de desastre de las comunidades
afectadas,

&l

Amenaza por avalancha:

Comoe consecuencia del terremaoto del
b de Junio, en todos los ries v quebradas
dela cuenca del Paez v de las subcuencas
arriba mencionadas, se produjeron
derrumbes, represamicnlos y avalanchas,
quea su vez ocasionaron una scdi-
mentacion de los materiales de arrastre
en los fondos de les cauces, lo cual ha
abligado a «corrers hacia arriba la cota
segura a parlir de la cual, en ausencia de
otros riesgos, puede edificarse.

Amenaza por deslizamiento o
derrumbe:

La desestabilizacién de taludes y
laderas constituye quizas la mas grave de
[US amenazas actualments Pl'{’..‘;[?ﬂt‘("s o1 J.cl
cuenca del Mdez, Como ya se dijo, IN-
GEOMINAS detectd en la zona estudiada
mis de 3.000 deslizamientos actuales, asi
coma condiciones para que por razon de
fendmenos naturales [lerremotos, fucries
Huvias) v/ o actividades humanas (talas,
quemas, mangjo inadecnado de suelos v
aguas, obras de infraestruclura sin las
debidas precauciones) se puedan
producir en otros lugares nuevos
fendmenos de remoridn en masa,

Amenaza volcanica:

El ric Paez Hene sus cabeceras on las
faldas del volcan nevado Huila, la mayor
altura de los Andes en Colombia v, junto
con la serrania del Cocuy v la Sierra
Nevada de Santa Marta, uno de los
mayores glaciares colombianos,

Pese a que no existe regristro de erup-
ciones voleanicas en tiempos histdricos,
las estudios geologicns indican que se
trata de un volcan de tipo efusivo, CUYOS
flujos de lava han contribuido de manera
notable ala crografia de la zona. Bl volcan
se encuentra acktivo, como lo indica la
presencia permanente de fumarolas G
tremaores.



Lstd plenamente descartado que el
terremoto del 6 de Junio de 1994 hubiera
tenido origen en una erupeion volednica
v que en la avalancha del Pdez hubiera
tenido influencia el deshielo del casquete
glaciar del nevade. Sinembargo, muchos
de los efectos de la avalancha (come la
destruceion de la poblacién de Irlanda y
de la zona en donde se cncontraba el
hospital de Belalcazar), coincidieron con
los prondsticas del emapa de riesgoss en
caso de erupcidon volcanica del nevada
[Tuila, elabeoradoe por INGEOMINAS
antes del desastre, De hecho, la gjecucion
de los planes de evacuacion que se habian
elaborado en Belalcdazar para el caso de
una eventual erupcién voelcanica,
contribuyeran lambién a salvar muchas
vidas en el casco urbano de la capital del
municipio de Paey.

La presencia del volcan en la zona
implica, entonees, la amenaza de una
eventual erupcidn voleanica, con sus
efectos colaterales, come son princi-
palmente flujos de lava, deshielos v
avalanchas, v las que podrian producie
los temblores asaciados, o cual, a suvez,
implica que algunas zonas que no su-
frieron daios mayores con el terremoto
del & de Junic, hayan sido catalogadas
dentro de la categoria con mayores
restricoiones en la «Zoniflicacidn para usos
del sueclos elaberada mediante el con-
venio INGEOMINAS-NASA KIWE.

Segian estudios elaboradoes para la
Direccion Macional para la Prevencion v
Atencion de Desastres DNPALD, el em-
balse de Betania, que recoge las aguas del
rio Magdalena despues de que este ha
recibide al ria Paez, podria absorber sin
problema un volumen de agua adicional
equivalente al tamano del casquete de
hicle del volean nevade Huila, lo cual
permite reducir los temores sobre los
efectos que lendria una erupcion
volednica sobre el embalse citado, v en
particular sobre la ciudad de Neiva,
situada a orillas del vio Magdalena aguas
abajo.

Al contrario de lo que sucede con un
terremoto, normalmente una erupcion
voltanica ne se produce sin avisa previo,
sine luego de un proceso de incremento
gradual de la actividad, que pasa por las
llamadas etapas de «alerta amarillax,
«alerta naranjas y «alerta rojas, lo cual
[JEl'ﬂ'lj.‘.E_‘ E}I’C\-’E?l}i]' 5Uh Cf}llﬁecu@nfiﬂs
desastrosas, especialmente mediante
evacuacion de las comunidades vulne-
rables.

Actualmente el nevado Huila esta
siendo objeto de menitoreo constante por
parte de [NGEOMINAS, ¢l cual, sin
embargo, debe enfrentar das dificultades
principales: primero, las dificultades de
acceso a las vecindades de la cima del
volcan, con todos los problemas que ello
implica para efectas de instalacion y
mantenimiento de equipos v, segundo,
gque en términos de ciclos geoldgicos v
volcanices, el empo que lleva de
vigilancia el nevado Huila resulta muy
corto como para poder interpretar
exdctamente el significado de los cambios
detectados.

F.CARACTERISTICAS
SOCIO-CULTURALES DE
LA REGION AFECTADA

Quizds la principal caracteristica del
terremoto del Paez es la heterogeneidad
de la poblacidn afectada en una u otra
forma por sus efeclos directos o colale-
rales, lo cual se traduce en una enorme
diversidad de actores sociales v, en conse-
cuencia, de visiones del mundo (incluida
la interpretacion misma del desastre), de
problemas, de necesidades, de intereses
v de conflictos.

Lo anterior, por supuesto, obliga a
generar una serie de respueslas institu-
cionales igualmente complejas v diversas,
con el fin de apoyar la recuperacion de
las distintas comunidades afectadas de
acuerdo con sus carackeristicas socio-
econdmicas v culturales, sus poten-
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cialidades y sus carencias, sus fortalezas
¥ sus necesidades.

En los municipios considerados caomo
zona de desastre encontramos indigenas
paeces (mayoritarios en Tierradentra) e
indigenas guambianos (mayoritarios en
Silvia), ¥ si abrimos mas el lente, otros
grupos indigenas con un menor grado de
conservacion de sus caracteristicas culbu-
riles, como las coconucos v los lotoroes.
MNinguno de esos grupos es homogéneo,
sino que en su interior se dan las mismas
contradicciones v particularidades que en
cualquier otra comunidad humana:
diferencias econdmicas, ideologicas,
politicas, religiosas, ete.

Entre los mismos indigenas encon-
tramos caldlicos v protestantes, ademas
dL" grupn.‘; {que no SllngL:'H ol 'I'l'i'l'tgL,I,['lEl. de
las iglesias mencionadas. Tierradentro
posee la calegoria de «territorio de
misiones», lo cual implica una gran
influencia de la lglesia Catalica sobre 1a
comunidad, a través de la Prefectura
Apostolica, que tiene a su cargo la lla-
macla seducacion contratadas. Durante
los ltimoes afios la presencia de las
iglesias evangélicas ha ido creciende de
manera notable en la zona.

Pese a que normalmente Tierradentro
se conoce sdélo como territorie indigena
{varacteristica con base en la cual, como
st vera mas adelante, se justificd [a
creacion de la Corporacion NASA KIWE),
en el municipio de Pdez cerca del 25 por
ciento de los habitantes son mestizos v
existe un dos por ciento de pablacidn
negra (mavoritaria en algunos sectores
como Bl Salado e [taibe), v en el municipio
de Inza cerca del 50 por ciento de la
poblacion es mestiza. En cada uno de los
municipios mencionados cerca del & por
clento de [a poblacian se encuentra en los
cascos urbanos de sus capitales.

En ocho de los 14 resgunardos
indigrenas de Paez, mas del 20 por ciento
de los habitantes hablan sdlo «lenguas
tidioma paez) mientras en el municipio
cerea del 40 por ciento de [a poblacion es
bilinguie {espafiol v pacz), En Inza, un

MUNICIpIio mAas «acam pesinados, el 20 por
ciento de Ja poblacion es bilingie (un 4%
habla solo paes).

Existe en Inza y en [a parte sur del
municipio de Paez, un porcentaje impor-
tante de indigenas en proceso de wCanpe-
sinizacidns (lo cual conlleva la desa-
paricion de los resguardos como forma
predominante de tenencia de la tierra),
asi como un nimero considerable de
prepietarios y campesinos no indigenas,
algunos de les cuales son duchos de
smejorass o predios «asignadoss por los
cabildos dentro de los resguardos.

En algunas zemas como la de Riochi-
quito (Cauca) vy Rionegre {Huila), en
donde se estd levando a cabo la reubi-
cacion de la comunidad del resguado de
Wila, uno de los mas afectados por ¢l
dlesastre, existe una poblacién impaortante
de colonos mestizos o «cblancoss.

En los seis municipios del Huila que
figuran como zona de desastre, la gran
mayoria de la poblacién afectada v no
afectacla os mestiza, v salve el case del
resguardo de La Gaitana en La Plata, no
existen zonas juridicamenle consideradas
comao indigenas. Se prevee que tanto en
el Cauca como en el Huila, en los lugares
en donde se estd llevando a cabo la
reubicacion de comunidades indigenas se
constituyan formalmente «ampliaciones
de resguardos», leniendo en cuenta que
las Lierras adquiridas constituyven «terre-
nos complementarioss de los resguardos
originales, que en virtud de la ley segui-
rin perteneciendo a sus comunidades,

Sien un extremo de esta gama hete-
rogénea de comunidades de la zona de
desastre, lenemos a los indigenas de las
comunidades mas tradicionales de
Tierradentro, que hablan sélo lengua
paez, en el otre extremo estin los
empresarios y agroindusiriales del Huila
que perdieron parte de sus cosechas y
lerrenaos productivos a arillas de los rios
Péaer v Magdalena v del embalse de
Betania,

En un inventarie mcompleto de
cantlictos v tensiones existentes en la zona



antes v después del desastre, podemos
enumerar los que se presentan entre los
grupos mencionados, en especial entre
indigenas de dislintos grupes étnicos;
entre indigenas, negros y mestizos; entre
indigenas, campesinos y colonos; entre
catdlicos v protestantes; entre aulovidades
civiles (alcaldes municipales) ¥
autoridades indigenas (cabildos); entre
gobiernos municipales y gobierno
nacional {en este caso representadao por
la Corporacidon NASA KIWLE, que
necesariamente aparece Ccomo un nueve
aclar y factor de tension dentro de la
zona); entre intereses regionales del
Cauca @ intereses del Huila {la regidn de
Tierradentro ha pertenecido alterna-
Hvamente a uno vy otro departaments);
entre intereses politicos partidistas
electorales; entre comunidades «anfi-
trionas» v comunidades «reu bicadas=;
entre intereses lecales vy la Corporacion
MNASA KIWE. Ademas de conflictos v
tersiones inter-institucionales, «enrique-
cidos» por la aparicion de nuevos aclores
y nuevas expectativas en la zona:
organismos de secorra, cooperacion
internacional, organizacionss no guber-
namentales, la misma NASA KIWE. Sin
contar la presencia e influencia de los
medios de comunicacién y de la visicm
que transmiten del desastre y de las
comunidades afectadas al resto del pais
y hacia el interior misma de la zona,

Por viltimo, para lratar de entender la
zona de desastre no salo comae un espacia
de recansbruccion fisica de infraestructura
destruida, sino como un escenario
complejo de relaciones, tensiones y
conflictos, debe recordarse que tanto el
oriente del Cauca como el cecidente del
Huila son zonas sobre las cuales ejercen
presencia ¢ influencia el narcotrafico
{debido a la abundancia de «cultivos
ilicitos») v la guerrilla, lo cual significa a
su vez la presencia ¢ influencia de las
fuerzas armadas v de los organismos de
seguridad del Estado.

Pajo el acipite de las caracteristicas
socio-culturales de la region afectada

también debemos considerar los si-
gulenies factores:

* La desconfianza de las comunidades,
especialmente indigenas, (rente al Estado
v en general frente a la «sociedad blancas,
de la cual forman parte también las
organizaciones no gubernamentales.
MNASA KIWE ha debido trabajar metro a
metro v minuto a minuto para construir
unas relaciones de mutua confianza entre
la institucion gue encarna al Fstado
colombiano y las comunidades afectadas,
en un esfuerzo que debe renovarse con
base en actitudes concretas v de manera
permancnte.

* La existencia de 500 afios de «deudas
spcialess acumuladas. En el punto
sigrienle se mostrard comao para la region
de Tierradentro el verdadero desastre
comenzé mucho antes del terremoto del
6 de Junio de 1994, el cual, paradd-
jicamente, puede representar la oporfu-
nidad de comenzar a saldar muchas de
esas deudas acumuladas,

* La weultura del damnificados: El
tratamiento cstereotipade que normal-
menle sc les otorga a las comunidades
alectadas por un desastre, realimentade
de manera dramélica y conslante por los
medios de comunicacion, ha ido gene-
rando una «cultura del dammnificado» que
determina una relacion particular y a
veces patolégica de las comunidades con
los «agentes externoss, como los organis-
mos de socorro, las agencias interna-
cionales, las organizaciones no guber-
namentales y el mismo Estado. Esa
«cultura del damnificados se resume en
la actitud del que sin importar cuanto se
haga o cuanto reciba, siempre afirma gue
ni se ha hecho nada nise le ha dado nada,
en la creencia de que aceptar un avance
sigmificaria renunciar a la oportunidad de
recibir nuevos beneficios, La «cultura del
damnificado» v las posibilidad de la
autogestion se excluyen mutuamente y
resulta interesante notar entre las
comunidades indigenas y mestizas
afectadas por el desastre del Pder, como
en la medida en que la organizacion v el
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liderazgo (ingredientes de la autogestion)
se consolidan en una comunidad, en esa
medida [a «cultura del dammnificados va
desapareciendo en faver de una actitud
mas positiva ¥ creativa frenle a sus
propias posibilidades,

4 CARACTERISTICAS DE
LA ZONA EPICENTRAL
ANTES DEI DESASTRE

El censa de poblacion elaborade en
convenio entre el Consejo Regional
Indigena del Cauca CRIC y NASA KIWE
con posterioridad al terremoto del 6 de
Tunio de 1994, ¢labora una caracterizacion
completa de la situacion de los muni-
cipios de Inza v Pdez tanto antes como
después del evento citado, Comprende
un diagnostico ambiental, aspectes de
tenencia de la tierra, produccion v usos
del suelo, analisis de mortalidad y
morbilidad, vivienda, educacion v sanea-
miento ambiental.

Los resultados de ese estudio confir-
man que, en términos de calidad de vida,
para la mayoria de las comunidades de
la zona epicentral el verdadero desastre
no comenzd el & de Junio sino varios
siglos antes, y que el lerremaoto, para-
déjicamente {pera comoe suele suceder en
casos similares), puede constituir la
oportunidad de comenzar a solucionar
muchos de los problemas crénicos
acumulados ¥ agravados durante afias,

Citemos algunos datos como ejemplo:

Morbilidad:

La principal causa de consulta médica
en los municipios de Inza y Piez son las
enfermedades de los dientes v sus estruc-
turas de sostén (115.8 por mil habitantes
en el primer municipia v 51.2 por mil en
el segunda), que «al formar parte del
aparato digestiva conlribuyen a profun-
dizar la deficiente calidad de la nutricicn
para estas dos poblaciones. Ademas, su
deterioro fisico genera infecciones
bacterianas en la cavidad bucal {encias)
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que minan el eslade general del cuerpo y
aportan una de lay pfinripalcs causas de
fiebres renmiiticas y de endocarditis,
afectando el uso instrumental del cuerpo
en las actividades productivas de la
pablacion desde edades relativamente
tempranas.»—

En Pdez le siguen la infeccidn respi-
ratoria aguda (IRA) v la enteritis v olras
diarreas (EDA) con tasas del 43.7 y el 37.9
por cada mil habitantes, v en Inzd las
enfermedades de la piel (251 por mil),
las enfermedades de los genitales (28,5
por mil), enteritis v otras diarreas, ¢
infeccion respirateria aguda.

En cuante a morbilidad de notifi-
cacion obligatoria v principales causas de
enfermedades transmisibles, en ambos
municipios la principal causa es la
infeccian respirateria aguda, la segunda
la diarrea y otras enteritis, la tercera (en
Pdez) el dengue, la coarta las enferme-
dades de ransmision sexual v [a quinta
la tuberculosis. « Al comparar estos even-
tos con las tasas para Colombia de los
mismos eventos para 1984, encontramos
que la [RA v la EDA ocupan también el
primero ¥ segunde lugar, pero en ese
mamento el riesgo de enfermearse de
ellas era de un 100% menoes en Colombia
que en Mdez. Esla tendencia es similar
'['Jﬂ]'ﬁ. 135 otras causas.»=

Maortalidad:

La tasa general de mortalidad indica
el riesgo de maorir un niimero de personas
por cada mil habitantes de una unidad
administrativa en un ano determinado,
Para el municipio de Paex (sin tener en
cuenta los efectos del terremota) es de 7.9
muertos anuales por cada mil habitantes,
para [nzéd de 5.3, para el Cauca de 526y
para colombia de 5.1 por mil en 1954,
«Eslo significa que en Pécer la posibilidad
de morir para el total de la poablacidn es
55% mas alta que en el resto del pais» .-

la tasa especifica de mortalidad
intantil indica el riesgo de morir de un
niio menor de un aﬁ'u, respecto al total



de nifios de ese grupo de edad. En
Paex de cada mil nifios, 48.5 mueren
antes de cumpliv un ade de edad
{Inza: 37.3 por mil).

Para el grupo de 1 a 4 aios de edad
la mortalidad en Paez (16.3 por mil) es
mis del doble que para Colombia en
1984 (7.84). Para el grupo de 45 a 48
arios la tasa s de 23.8 por mil, tres veces
mds que en lnza y seis veces mds que
en el Departamento del Cauca. <De la
tendencia de la mortalidad se puede
inferir que la expectativa de vida al
nacer en Paez debe estar en un valor
cercano a los 50 anos v en Inza a los 55,
es decir, igual al de Colombia en los
primeros afios de la década de los 60,
cuando cerca del 60% de la poblacidin
vivia en el area rural. Actualmente las
expectativas de vida para Colombia
tienen un valor cercano a los 67 aftos.»
En canjunto la poblacitn mayor de 59
afios silo aleanza el 6.3 por ciento de la
poblacion tetal de Tierradentro.

Las principales causas de mortalidad
enInzd ¥ Paez estan correlacionadas con
los principales eventos de morbilidad.
Las neumenias ocupan el primer lugar
en Péaez v el segundo en Inza (poro sélo
constituyen la quinta causa de muerte
en el Cauca, donde, al igual que en
Colombia, la priumera causa es el homi-
cidio).

Fn cuanto a mortalidad infantil, la
tasa para nifios que mueren antes de 28
dias de nacidos, en Paez es de 17.4 por
cada mil nacidas vivos, mientras en
Colombia era de 12.8 por mil en 1984,
Para nifios menores de un afio, en Pasz
s del 48,5 por mil, frente a 40,0 en Inzd
v 20.3 para Colombia en el afto citado.
Esto significa que los nifios de Pdez
tiencn un 137 por ciento mds de
posibilidades de morir que los nifos de
Cnlombia hace diez anos.

Para nifies menores de cinco anos,
en Inzd (68.9) el riego de morir es dos
veces mayor que en el resto del Cauca
{38.2) v casi tres veces mayor en Pdez
(104.1).

Situacion nutricional:

los indicadores de «desnutricién
relativar {pesa para edad) v de «desnu-
tricion cronicas {talla para edad) hacen
referencia a procesos de desnutricion de
largo plazo por deficiencia estructural de
alimentos en zonas indigenas vy
campesinas, periodos prolongados de
hambrunas (que en «condiciones nor-
maless en Tierradentro cubren los meses
de Julio a Septiembre) v alta recurrencia
de enfermedades infecto-contagiosas
entre otras causas, mientras el indicador
de welesnutricion critica» hace referencia
a la situacion de corto plazo, Los primeros
indican el riesgo acumulado de desa-
paricitn en que se encuentran las pacces
como étnia, mientras el Gltimo se basa en
que cualquiera que sea la talla de un
individuo, a ésta deberia corresponder un
peso deferminado,

Comparando los dalos obtenidas por
el censo CRIC-NASA KIWE para la
poblacion infantil en albergues con los
datos del Servicio de Salud del Cauca
para ¢l segundo trunestre de 1992, se
advierte que ssegun el Servicio el 44% de
los nifios de Paez (31.5% CRIC-NASA
KIWE) padecen desnulricion relativa, el
54% {64.3% CRIC-NASA KIWE) des-
nutricion cronica ¥ el 20% desnutricidn
critica (11.8% CRIC-NASA KIWE). La
diferencia para la critica tiene que ver con
minutas alimentarias permanentes en los
albergues, mientras en la cranica esla
asociada a procesos de desnutricion en el
largo plazo.s-

Comp pardmetros minimos tolerables
de desnutricion para la poblacion
colombiana, se consideran el 13% para
desnutricion relativa, el 20.8% para
desnutricién erénica y el 4.4% para
desnutricion critica. (Para Inzd en 1993
eran del 48%, 60% y 23% respec-
Hvamente).

Edad promedio para el embarazo v
situacion de la mujer:

El censo CRIC-NASA KIWE esta-
blecio que al momento del desastre la
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edad promedic de las mujeres emba-
razadas era de 203 afos (20.8 para
Colombia en 1985) v que en Tie-
rradentro la edad promedic para el
primer embarazo es de 17.5 anos (22.3
para Colombia). Un 30 por ciento de
las mujeres quedan embarazadas por
primera vez entre los 13y los 17 afios.
La tasa de fecundidad decrece después
de las 30 afios «como consecuencia del
deteriore de wida de las mujeres.» En
el parrafo anterior menciondbamos que
el censo habia encontrado en los
albergues una tasa de desnutricion
critica del 11.8 por ciento, la cual, sin
embargo, se distribuye desigualmente
en 7.8 por ciento para los hombres y
15.8 por ciento para las mujeres. En los
srupos de edad menores de un ano ¥
entre 5 v 9 afios, se registran tasas de
mortalidad femenina superiores a las
masculinas v en general las poblacidn
masculina de Tierradentro es mayor
que la femenina.

Unidades agricolas familiares y
nutricién:

El tamafio promedio de las parcelas
dedicadas a la agricultura {excluyendo
pastos) en el municipio de Piez era de
1.73 heclareas (1.7 en zona indigena y
3.46 en zona no indigena) ¥ en Inzd de
1.9 hectdreas {1.87 para indigenas y
1.97 para mestizos), En Pdex cada
familia posee en promedio 1.74 par-
celas v en Inzd 1.3 parcelas, situacion
que varia de una unidad territorial a
otra. «Estas caracteristicas de las
unidades agricolas, sin considerar
pastos, barbechos v zonas ce reserva,
v que en su mayer parte estan ubicadas
en areas de fuertes pendientes ¥
marcada erosion, hacen gue los
rendimientos agricalas sean bajos, no
generando en muchos casos los
alimentos suficientes para proveer las
calorias y proteinas necesarias a las
familias ¥ garantizar su reproduccion
bioldgica y social.» -

Fara efectos de la reubicacion de las
comunidades desplazadas por el

fale

desastre, NASA KIWE estd adquiriendo
por fuera de la zona de riesgo entre 6 v 8
hectareas complementarias por familia,
dependiende de las caracteristicas
productivas de Jos nuevos predios.

Materiales de la vivienda antes del
desastre:

En Pacr el material predominante para
cerramients de muros era el bahareque
{#4.01%), segundo el ladrilio (8.158% y 41.3%
en el casco urbano) v luego el adobe, la
madera y la guadua. El mismo orden de
prevalencia se observa en Inzd, El material
predominante para techos era el zing,
segruido por [a teja de barro, con variaciones
entre pablacidn indigena v no indigena. n
el @51 por ciento de las viviendas rurales
de Péez v en el 5812 por ciento de las de
Inza, el piso era de tierra, seguido por
cemento (28.57% v 31.36%), madera (4.56%
y 8.55%) v baldosa (1.52% v 1.25%).

Saneamiento ambiental:

Sistemas de eliminacion de
aguas residuales:

En Pdez el 32.52% no tenian ningan
tipo de servicio (Inza: 51.32%), 17.87%
letrina (Inza: 21.01%), 5.02% inodore sin
conexion a pozo o alcantarillado (Inzd:
9.73%), 5.83% inodoro con conexian a
pozo séptica (Inza: 6.66%) v 12.58%
inodore con conexidn a alcantarillado
{Inzd: 9.62%).

Sistema de abastecimiento de
agdua:

Pace: Acueducla: 4058%,; Llegada por
tuberia: 47.3%

Inza: Acueducto: 30.87%; Rio, manantial
o pozo: 46.88%

«LEl acueducto de ninguna manera
supane un adecuado ratamiento del agua,
ademds, como se menciona en los
indicadores de salud, las enfermedades
diarréicas ¥ de parasitismo hacen presumir
con mucha certeza que el agua que
consumen es altamente insalubre.»-



Alumbrado:

Vela: Piez: 44.73%

Inzd: 56.13%
Elactricidad:

Pdez; 19.53% (Casco urbano: 79.88%)
Inzé: 31.94% (Casco urbano: 89.66%)

Hidrocarburos: Pacz: 9.29%

Sistemas de eliminacion de basuras:

Pacz: 29%
Inzd: 867 %

Lole o basurero:

Ocupacion del espacio en la vivienda:

El34.12 por ciento de las viviendas en
Pdez v el 46.67 por ciente en Inza tienen
una o maximo dos
ssituacion agravada cuando una (nica
habitacidn sirve de cocina, sala, alcoba v
despensa.»

En ambos municipios los promedias
de personas por familia v por vivienda
son muy similares, tanko para los totales
municipales como para las zonas
indigenas y no indigenas: entre 5.2 y 5.7
personas por familia y entre 53 v 5.7
personas por vivienda, Solo en cleaso de
las cabeceras municipales dichos
promedios disminuyen asi: en Paez hay
en promedio 4,79 personas por familia y
5.02 por vivienda y en [nzd 3.42 personas
por familia v 5.09 por vivienda -

habitaciones,

Incomunicacion de la zona epicentral
del desastre:

Como su mismo nembre lo sugiere,
Tierradeniro es una zona de dificil acceso,
situacion que 5e agrava coma conse-
cuencia del desastre debide al tapo-
namiento o destruccion de las vias vehi-
culares v «caminos de herraduras y a la
desaparicion de decenas de puentes por
causa de las multiples avalanchas y
deslizamientos. El aislamiento de la zona
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impidio que desde el primer momento el
pais conociera la verdadera magnitud del
desastre y ha dificultado v encarecido el
acceso ala zona de alimentos v maleriales
de construccidn, tarea que toedavia, una
afo después del terremeto, depende en
gran medida del apoyo de helicopteros
alquilados por el Estado, Un medio de
comunicacion usual en Tierradentro por
le menos desde el siglo pasado, es la
«tarabitas, un cable tendido sobre los
profundos cafiones por donde fluven los
ries de la zona v del cual se cuelgan
malerialmente los viajeros conun gancha,
para pasar de una orilla a la otra.

Deterioro ecoldgico:

En el municipio de Pdez los cultivos
ocupan ol 83% del drea total, los pastos
el 20.45% vy los rastrojos el 11.47%,
mientras el 58.78% del territorio estd
catalogado como zona de reserva natural
(bosques y parames). En Inza el 44.3% del
territorio es zona de reserva natural, los
raslrajos ocupan el 24.92%, los pastos el
19.74% v los suelos agricolas el T1.04% -

Ll 78.63% de las selvas primarias y
secundarias de Tierradentro se encuen-
tran en resguardos indigenas, mientras el
21.37% restante estd en dreas campesinas
y terrenos baldios, El parque nacional
nevado Huila, creado en 1977, posee una
extension de 158,000 hectireas. «La com-
pleja topografia de Tierradentro v la
forma de produccion indigena en los
resguardos ha permitido que se conserve
el 37.58 por ciente del territorio en su
vegetacion original, especialmente en las
zonas de captacion de las cuencas
hidrograficas v en dreas muy escar-
padas.» —

Debe resaltarse que en gran medida
la conservacion de la identidad cultural
de los indigenas depende de la conser-
vacion de los ecosistemas que los
circundan, en especial en cuanto hace
referencia a la existencia de plantas de uso
ritual ¥ medicinal utilizadas por los
smedicos tradicionaless o The Walas en



sus trabajos de «armonizacion» de la
camunidad con la naturaleza.

l.os dalos anteriores dan una idea
sobre la importancia de las »zonas de
reserva natural en Tierradentro, pese a lo
cual la presion sobre los suelos dedicados
a la produccién agricola, el sobrepastareo
en laderas, las priacticas inadecuadas de
manejo de suelos v aguas y, en los altimos
afios, la deforestacion para cultivo de
amapola, han dado lugar a procesos
graves de deterioro ambiental y empo-
brecimiento ecolégico que si bien no
fueron la principal causa del desastre, se
aliaron con otros factores presentes en la
cuenca {altas pendientes saturadas de
agua por efecto de Huvias intensas en los
meses anteriores) para produocir los
destructivos efectos que desencadends el
lerrermoto.

Crisis de la cultura indigenas

51 bien los paeces de Tierradentro han
lograde conservar su identidad v sus
costumbres como pocos en el medio
andino, el terremoto los toma en un
momento en el cual se han ido elvidanda
los ritos ancestrales (como el «refres.
camientor ritual de los bastones de
mando de los gobernadores en la laguna
de Juan Tama), la autoridad de los
cabildos v la influencia de los «médicas
tradicionales» sobre la comunidad se ha
ido deteriorandao v, actividades como la
slembra de amapela v la bonansa
ceonomica que de ella se deriva, han ido
erosionande los valores sobre [os cuales
se sustenta la cultura. El desastre del 6
de Junio, que para algunos observadores
externos significa la mas grave amenaza
contra la supervivencia cultural de los
paeces, para sus lideres ¥ penﬁadnrc's
representa un lamado de la Madre Tierra
¥ de Juan Tama a los pacces para
obligarlos a retornar a sus valores. En la
cosmovision indigena la avalancha se
interpreta comoe un «partos ¥ se recuerda
que de un fendmendo similar surgia la
figura de Juan Tama. Por ofra parte, la
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reubicacion de algunos resguardos en
lugares por fuera de Tierradentro, los ha
hecho aferrarse mas que anles a sus
tradiciones ¥ costumbres, como una
forma de garantizar continuidad v
supervivencia, y de conjurar los riesgos
que implica el contacto con medios
desconocidos v distinlas culturas.

Ahora bien: atn cuando la cultura
pacz estuviera atravesando una situacion
de relativa crisis al momentn del terre-
molo, la existencia de los cabildos como
formas auténemas y tradicionales de
gobierno, la representatividad v el reco-
nocimiento de la autoridad de los mismos
por parte de las comunidades v la
facilidad que cllo ofrece para identificar
interlocutores claros v legitimos, cons-
tituye en el caso del Pder, una indudable
ventaja comparativa frente a otras
situaciones de desastre que han afectado
a comunidades con niveles de orga-
nizacién inexistentes ¢ menores, y on
consecuencia mas vulnerables desde el
punto de vista politico, social y cultural,
De alli que, desde un principio, el
propdsito de NASA KIWE haya sido
contribuir a fortalecer la autoridad de los
cabildes v sus gobernadaores hacia el
interior de la comunidad, y apovar la
consolidacion y capacidad de gestion de
las organizaciones que los agrupan.-

Debilidad institucional de
administraciones municipales:

las

Desde 1986 Colombia se encuentra
comprometida en un proceso de
descentralizacion y fortalecimiento de los
municipios, refrendadao por la Cons-
titucidn Politica de 1991, 5in embargo,
para municipios carentes de recursos
econtmicos, comae muchos de los 15
municipias de la zona afectada, el proceso
no ha salido del ambito tedrico. El
municipio de Paez, en particular, que
debio atrontar el 50 por ciento de los
dafios totales causados por el terremoto,
cuyo terntorio resulld afectado en una u
otra forma casi en su totalidad v cuva



capital permanecio aislada del resto del
pais por via terrestre v telefonica durante
varios meses, se ha visto obligado a
reestructurarse en funcion de las nuevas
realidades, lo cual incluye forlalecer su
capacidad de planificacion v de gestion
cn un medio en el cual, comoe se indicd
mas alrds, confluyen miltiples intereses
y conflictos.

5. DIFICULTADES INSTITU-
CIONALES Y BUROCRA-
TICAS DE NASA HIWE:

(Fué o no fué una buena idea la
creacion de la Carporacion NASA KIWE
para coordinar las acciones de recu-
peracion de la zonay de las comunidades
afectadas por el terremote del & de Junio
de 19447

Teoricamente con base en
experiencias de manejo de desastres en
atros lugares de Colombia y del mundo-
se afirma que para mancjar situaciones
de desastre, no se deberian crear nuevas
instituciones, sino fortalecer v otorgarles
instrumentos dgiles de gestion y nuevos
recurses a las mstiluciones yva existentes,
Es decir, que la selucion no deberia ser
de «hardwares sino de «softwares.
Algunas de las experiencias de NASA
KIWIE servirian para apovar esle
postulado, mientras otras, como la
posibilidad de que las comunidades
tengan un interloculor tinico para la
mavoria de los lemas de la recons-
truccion, parecen validar la decision
tomada por el Gobierno de entonces,

La respuesta delinitiva a esa progunta
no se sabra sino en el mediano y en el
largo plaza, a partir de los resultados de
las procesos que se han gestado a lo largo
del afio transcurrido entre la creacion
formal de la Corporacion v la fecha en
que esta reflexion se escribe. (Debe
fenerse en cuenta que la Corporacion se
cred mediante decreto presidencial del B
de Junio de 1994, expedido tan solo tres
dias después del terremoto, que su

-y

Director Fjecutive v primer funcionario
fue nombrado el 23 de Junio ¥ toma
posesion del cargo el 27 del mismo mes v
que las primeras recursos para operar se
hicieren efectivos a partir del mes de
Septiembre de 1994

Segun algunos analistas, el momento
palitico que vivia Colombia cuande
ocurrio el desastre explica -al menos
parcialmente- la decision de crear una
nueva entidad: el Presidente Gavirna, gue
se acercaba al final de su mandato con
unos niveles de popularidad sin
precedentes para una administracion en
sus ultimes meses de gobierno, le
entregaria ¢l mando & su sucesar el 7 de
Agosto, exactamente dos meses después
del terremota, La reaccion de la opinion
piblica ante lo que los medios de
comunicacion v en parte el Goblerne
misma, presentaron come cineficaciar del
Sistemna Nacional para la Prevencicn y
Atencion de Desastres, constituia una
amenaza pata la imagen del Gobierne y
en particular del Presidente, elegido ya
como nueve Secretario General de la
OEA, Serequeria-sepan los analistas- de
una medida «de imagens, quo
permiticra al Gabierno sortear coyun-
luralmente la crisis y que le dejara al
Guobierno sipuiente la solucion de largo
plazo de un prablema de una comple-
jidad social con pocos antecedentes en la
historia reciente de Colombia.

Fl Ministerio de Gobierno y la
Direccion del Sistema Nacional para la
Prevencidn y Atencidn de Desasires
(DINPAD), sustentaron ante la Corte
Conmstitucional la creacion de un nuevo
gstablecimiento publico {en lugar de
acudir exclusivamente a las instiluciones
ya existentes), con el argumento de que
la zona mas afectada por ol terremoto del
Paew estaba habitada por comunidades
indigenas ¥ que se requeria «de un
programa integral de recuperacion que
respele la cultura, las costum bres v las
administraciones» de esas comunidades.
Argumenté entonces la DNPAD ante la
Corte: «Atin cuando el Sistema Macional

li
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para la Prevencion y Atencion de
Desastres cuenta con una legislacion que
le permite en la mavoria de los casos
enfrentar diréctamenle la rehabilitacion
v recuperacion de las comunidades
afectadas (Decreto-Ley 919 de 1989, el
Gobierno Nacional, para efectos de
facilitar la efectiva rehabilitacion y
recuperacion del drea afectada, la cual en
su mayoria corresponde a territorios
indigenas, expidit medidas al tenor del
Articulo 215 de la Constitucion MNacional
{Emergencia Economica, Eeoldgrica v
Social), teniendo en cuenta el tratamiento
especial que requieren dichas comuni-
dades. La creacion de una institucion
especial para la interlocucion en nombre
de las entidades del Sislema Nacional con
las comunidades afectadas; para la
concertacion de un programa integral de
recuperacion respetando las costumbres
v la culhura a fin de coordinar las acciones
interinstitucionales, es una de las
medidas que no se podian evar a cabo
con el régimen existente de las situaciones
de atencion de desastres,»

Es importante resaltar que si bien la
declaratoria del «Estado de Emergencias
tarticulo 215 de la Constitucion) con
orasion del terremoto del Paez, se justificd
porgue supuestamente las entidades que
pertenecen al Sistema Nacional para la
Prevencion v Atencion de Desastres «no
tuvieron la capacidad de responder a la
crisis» v porque las particularidades del
desastre, descritas en los pdrrafos
anteriores, «desbordaron la capacidad de
atencion ordinaria del Sistemas (Corte
Constitucional - Sentencia T-366 de
Agosto 18 de 1994), la Corporacion
NASA KIWE, de manera intencional v
expresa, no entrd a suplantar al Sistema
sino a fortalecerlo, y de hecho ha
trabajado todao el tiempe en coordinacion
estrecha con su Direccidn Nacional y
muchas de las instituciones que lo
confarman.

lante el decreto que la cred, como la
Corte Constitucional en sus sentencias
sobre el fema, establecen que, si bien no
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existe por ahora una fecha establecida
para liquidarla, la Corporacian posee
caracter temporal y debe dejar de existir
tan pronto como cumpla los objetivos
para los cuales fue creada. NASA KIWE
interpreta y resume esos objetivos como
la puesta en marcha y consolidacion de
los procesos que, en el mediano y largo
plazo, permitirin que los actoras locales
¥ regionales gestionen y lideren por si
mismos la recuperacion definitiva de la
zona afectada y sus comunidades.

La principal dificultad que tuvo que
enfrentar la Corporacion NASA KIWE
durante los primeros meses que siguieron
a su nacimiento formal, fue que mds alld
de los decretos que la creaban, no existia
en la priactica, ni poseia «memoria
mstitucional», ni capacidad adminis-
trativa ni operativa. La Corporacidn
debid estructurarse y organizarse sobre
la marcha misma y bajo la presidn enorme
de los acontecimientos {para lo cual contd
todo el Hempo con el apoyo del Ministerio
de Gobierno y de la Threccidn Nacional
para la Prevencitn y Atencidn de Te-
sastres). Ya se indico como los primeros
recurses administrativos y operativos
esluvieron efectivamente en manaos de la
Corporacion en el mes de Septiembre, tres
meses despucs del terremato, Durante los
meses anteriores, los integrantes del
equipo directive v técnica de la
Carporacion, que se fue estructurando
también sobre la marcha, trabajaron con
S5Us Propios cquipos ¥ recursos, con
equipos y recursos de otras instituciones,
en sus propias casas o en oficinas
prestadas, Hoy, cuando esas carencias
iniciales han side superadas v cuando
NASA KIWE ha logrado adquirir una
experioncia y construir una «memaoria
imstitucionals (cuvo acopie en condi-
ciones normales hubicra requerido
muchos afos) v unos espacios de con-
certacidon ¥ encuentro con las comu-
nidades, que posiblemente constituyen su
mas valioso patrimanio, se puede pensar
que esa «principal dificultads fue el
precio de poder comstruir una institucion



sin vicies heredadoes v a la medida de las
especificidades del desastre.

Otro problema que ha tenido que
afrontar la NASA KIWE, es la enorme
cantidad de expectativas de diversa
indole que generd su creacidn, primero
entre las comunidades afectadas ¥ no
afectadas, v posteriormente entre alpunas
instituciones instancias pablicas v
gobiernos locales. El esindrome de
recursos ilimitadess v la ilusion de que
la sola expedicion de unos decrelos
creando un nueve ente pablico «lleno de
plata» para conjurar los efectos del
desastre, bastarfan para solucicnar de
manera magica todos las problemas (los
surgidos como consecuencia del desastre
¥ los muchos acumulades durante los
siglos anteriores), condujo a multiples
conflictos y frustraciones, que se han ido
superando a medida que las comu-
nidades mismas y sus lideres v auto-
ridades, han ido apropiandose del con-
cepto de wprocesas, que han ido com-
prendiendo las particularidades (difi-
cultades v posibilidades) del desastre v
que han ido asumiendo papeles activos
de autogestion en su manejo.

Por cjemplo, frente a la expectativa de
que a través de NASA KIWE v con
mative del desastre, se lograria llevar a
cabo la reforma agraria que falta por
hacer en el Cauca, se debio definir la
situacion de la siguiente manera:

«l.a Corporacidn s consciente de la
existencia de un conflicto de muchos anos
por la tierra especialmente en el Cauca,
pero también entiende que dicho
conflicto, cuye principal escenario esta
por fuera de la Cuenca del Pdez, no se
puede solucionar en pocos meses con
motivo del terremoto, ni que los recursos
para la recuperacidn de la zona de
desastre se pueden utilizar en
solucionarlo, Se procurard si, que las
decisiones que se tomen dentro del PLAN
GENERAL DE RECUPERACION Y
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
ZOMNA AFECTADA no contribuyan a
agravar o a extender ese conflicto.s -
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En un andlisis de las dificultades
institucionales que ha debido afrontar
NASA KIWE durante su anc de
exislencia, no puede dejarse por fuera
que, a pesar de haber nacido de unas
normas de emergencia y para conjurar
una sitvacidn de catastrofe, en su
funcionamiente estd sometida casi
totalmente a la legislacidn normal que
rige a las demds instituciones del Fstado,
lo cual no la libera de los tramites
administrativos, de los «conceptos pre-
vioss, de la cultura del sello, ni, en
general, de todo el complejo v muchas
veces incomprensible mundo de la
burocracia oficial colombiana, ajena -por
valuntad propia ¢ «por imperio de la
leys- a las urgencias y a las prioridades
del munda real, que todos los dias debs
afrontar quien si esli en contacto directo
y permanente con los problemas de las
comunidades. 5i bien en una situacidn de
desastre la administracion puablica
deberia regirse por el principio de que «es
mas Facil pedir perdén que pedir
permisos, son tantos los riesgos gue corre
el funcionario ante el mismo Cstado y las
responsabilidades que contra ¢l pueden
derivarse, gue no siempre resulta
aplicable ese principio.

En cuanto a las experiencias de
coardinacion interinstitucional con olros
organismos del Estado, con orga-
nizaciones no gubernamentales ¥ con
agencias de cooperacién internacional,
puede derirse que NASA KIWE ha
encontrado toda la gama posible de
actitudes por parte de sus interlocutores,
desde una identidad plena de propésitos
y una actitud consecuente con el logro de
objetivos comunes, hasta -en casos
afortunadamente excepcionales-, la
hostilidad subyacente o manifiesta,
pasando por la sindiferencia» de unas
pocas entidades que, ante la existencia de
NASA KIWE, «delegarons de hecho sus
responsabilidades institucienales. Lo
cierto es que en la mavoria de las
actividades que adelanta NASA KIWE,
ha contado con ssocioss gubernamentales



VN gubernanmntulus totalmente com-
prometidos con el proceso.

Por altimo, en este inventario de
dificultades debe mencionarse que si
bien, como arriba se dijo, la existencia de
NASA KIWE les permite a las comu-
nidades afectadas tener un solo inter-
locutor para la mayoria de los temas rela-
cionados con la recuperacidom post-
desastre, el hecho de que una institucion
naciente deba atender tal diversidad de
frentes (vias, vivienda, saneamiento
ambiental, salud, adquisicion de terras,
manejo de albergues, educacion, cultura,
medie ambiente, provectos productivos,
ete), ha implicado que la concepeion v el
maneja de Ja institucion sea enormemente
complejo. A cambio de esa complejidad
v de las dificullades consecuentes, so
logra poseer y manejar una vision integral
del proceso, que posiblemente no se
lograria s1 NASA KIWE no tuviera, en
una u otra forma, casi todas los hilos en
la mano,

6) DIFICULTADES DE LAS
COMUNIDADES EN LOS
ALBERGUES

Comae se indicd anteriormente, en los
dias siguientes al lerremaoto se produjo
una dispersion de comunidades indi-
penas v mestizas por fuera de la zona
epicentral del desastre, debido a la va
descrita destruccian ecoldgica de sus
territorios de arigen v al peligro que
representaba permanecer en una region
geologicamente desestabilizada, puesto
que los fuertes temblores, réplicas del
sismo del 6 de Junio, v los derrumbes v
deslizamientos, fueron constantes
durante Ios primeres meses. Las comu-
nidades evacuaron en parte par sus
prapios maedios v en parte con la ayuda
de helicapleros al servicio de la Direccitn
MNacional para la Prevencion y Atencian
de Desastres. La evacuacion de las 470
familias de la comunidad de Wila v su
traslado a La Plata, constituyd la mavor

operacion shelico-lransportadas que se
ha realizado hasta ahora en Colombia.

Cuando la recien creada Corporacian
NASA KIWE realizo el lamado «censo
de alberguess, se contabilizaran 1.600
familias en campamentos provisionales,
dispersos en distintos municipios del
Huila v el Cauca,

Con el lerremaoto comenza para las
comunidades una época de traumatismos
sin precedentes, agravados para quienes
sevieron obligados a abandonar la cuenca
del Pdez v a instalarse en albergues
temporales. Hnumeremos algunos de los
factores que hicieron la situacian mas
dificil:

Expulsion de la tierra / de la
amadres: Para cualquier comunidad,
pero especialmente para las comu-
nidades indigenas que poscen un es-
pecial vincule milico ¥ afectivo con [a
lierra, la expulsion de su lerritorio posee
una signilicaciton particularmente
travmatica. & medida que los pensa-
dores paeces han ido clabarando una
interpretacion «vitals del desastre, el
terremoto ha ido adquiriendo el sentido
de un «partes v, en consecuencia, las
comunidades han ide apropiandose de
elementos que les permiten analizar ¢l
fendmena baju una nueva oplica. Pero
durante los primeros meses prima
totalmente la sensacion de anomia y
desarraigo,

El encontrarse en lierra ajena
significaba, ademas, la imposibilidad de
dedicarse a actividades praductivas, es
decir, el ocia obligado, situacion que
amenazaba la dignidad, la autoestima
¥ la supervivencia misma de comu-
nidades acostumbradas al trabajo. Para
la poblacion infantil, el ocio abligado
surgia de la interrupeién de la actividad
educativa, aungue debe destacarse el
impartante papel que cumplieren en los
albergues muchos maesiros de la zona
y voluntarios de las comunidades, que
realizaron enormes esfuerzos por
reestablecer la «normalidads escolar en
los albergues.



Albergues en medios desconocidaos:
La situacidn anterior se agrava debido a
la ubicacion de los primeros albergues en
medios totalmente desconocidos para
muchas delas comunidades desplazadas,
Especialmente traumatico resultd el caso
delas familias del resguardo de Wila, gue
fucren albergadas inicialmente el
escuelas urbanas de La Plata, lo cual
significaba pasar de un medio tolalmente
rural, en clima entre templado y frio, a
un medio urbane en clima ardienie. En
una segunda ectapa se establecieron
nuevos albergues provisionales en
medios ecolégicaments menos distantes
de los territorios de origen, lo cual, si bien
seguia siendo traumélico, disminuia en
algo la sensacion de anomia ante un
medio totalmente desconocide. Tal fue el
caso de la misma comunidad de Wila, que
tras un largo proceso de concertacion con
NASA KIWE, se traslada a tierras del
reguarde indigena de Novirao, en
cercanias a la ciudad de Popayan. En
general el apoyo de otros resguardos
indigenas para albergar temporalmente
a las comunidades desplazadas mientras
sedeterminaba su reubicacian definitiva,
constituyd un elemento esencial hacia la
recuperacion de Jas mismas.

A medida que pasaba el tiempo, en
algunos casos la hospitalidad inicial de
las comunidades anfitrionas con los
desplazadas, se fue tornando en presion
sobre las comunidades mismas y sobre el
Estado para que desalojaran rapidamente
los espacios ocupados, Tal era el caso, por
demas justificable, de la poblacion escolar
{incluidos estudiantes, maestros v padres
de familia) que veian amenazada la
continuidad de sus  actividades
cducativas por hallarse las escuelas
convertidas en albergues.

Dispersion de las familias y pérdida
de familiares y amigos:

Flterremoto pradujo la dispersion de
las familias, la pérdida de parientes y
amigos, la fragmentacion de las comu-
nidades, la pérdida de tierras, casas,
cosechas, animales v otras propiedades,
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todo lo cual contribuyo a agravar la
siluacion de los desplazados. La totalidad
de los integrantes del cabildo del
resguardo Wila desaparecieron en la
avalancha, lo cual obligé a la comunidad
a identificar nuevos lideres en medio de
la emergencia, El entonces alcalde de
Péex perdia mas de 25 familiares.
Durante los dias siguientes al terremolo,
constifuyd una prioridad la reunificacion
de las familias dispersas en toda la zona
de influencia del desastre, tarea en la cual
s empenaron tanto la organizacion
indigena como el Eslado,

Avalancha de auxilios y auxiliadores:
Con todo o bienintencionada, necesaria
v efectiva que pueda ser la ayuda externa
para las comunidades afectadas, el
encontrarse subitamente con gente
descanocida, con alimentacidn y prendas
desconocidas, con practicas medicas y
drogas desconocidas y con experiencias
desconocidas (que van desde vuelos en
helicoplero hasta la lucha por la lierral,
conlribuye a agravar su traumatismo y
desconcierlo,

A todo lo anteriar hay que sumarle las
dificultades cbvias que presenta un
albergue para quienes lo ocupan y para
quienes o manejan, en lerminos de Ia
necesidad de garantizar cobijo adecuado,
saneamicnto ambiental, atencion en salud
culturalmente apropiada y, en general,
unas condiciones minimas que garanticen
ralidad de wvida en las dificiles
circunstancias de la emergencia,

En este sentide, ademis del papel de
la DNPAD v del trabajo de los comités
regionales y locales de emergencia y de
las instituciones que los conforman, debe
destacarse la importancia de la estrategia
de salud disefada y adelantada
conjuntamente por NASA KIWE, 1a
Universidad del Cauca, el Consejo
Regional Indigena del Cauca y el Servicio
deSalud (incluidos los hospitales de Tnza
y Belalcazar), con la participacion de otros
organismos nacionales e internacionales
gue trabajan en el tema, Dicha estrategia,
que ademads de médicos, enfermeras,



odonlologos v promoetoras de salud,
incorpora como elemento esencial a los
smidicos tradicionales» o The Walas, a
las parteras v a otros responsables de la
salud fisica v espiritual entre los indios,
na solo permitid mantener bajo control las
condiciones de salud de los albergues,
sino que ha mejorado cuantitativa v
cualitativamente la atencion en la zona
de desastre v en las reubicaciones, con
respecto a la situacion que se tenia antes
del 6 de Tunio del 94,

7) LAS BREUBICACIONES

[.os elementos que se han venido
analizande en las paginas anteriores,
permiten entender por qué la reubicacion
de las comunidades desplazadas por el
terremoto ¥ la avalancha ocupa uno de
los primeros renglones en la agenda de
priaridades.

Sin embargo, el principal problema
surge de que, en un departamento
plagado de confliclos como es el Cauca,
posiblemente el mas agudo sea ol de la
tenencia de la tierra. Debds de cada metro
cuadrado de tierra rural en el Cauca,
existe una larga fila de campesinos e
indigenas aspirantes a propietarios, Fso
explica por qué las reubicaciones
camenzaron con la compra de predios en
elvecino departamento del Huila, a parlir
de ofertas voluntarias de sus propietarios,

Debe recordarse que la funcion de
NASA KIWE no es adquirir fincas de
propiedad privada para distribuirlas
entre sus Irabajadores o entre las
comunidades vecinas (como es el caso
habitual de la reforma agraria), sino para
transplantar comunidades originarias de
ofras regiones, a lugares en donde, en
muchos casos, el conflicto por la tenencia
de la tierra no se encuentra resuelto.

También debe tenerse en cuenta que
las tierras para reubicacion de comu-
nidades indigenas deben cumplir una
serie de requisitos «culturaless, por lo
cual, ademas de las visitas técnicas que
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realiza NASA KIWE con el apove de
mstituciones come el Comité de Cafateros
0 el INCORA, los «médicos tradicionaless
realizan en las mismas sus ritos de «catens,
para delerminar si hay o no hay buenos
augurios, v aconsefar a los cabildes sobre
la conveniencia de trasladarse o no a esas
tierras,

NASA KIWE analiza también el
impacto socio-econdmico y cultural que fas
reubicaciones pueden acarrear sobre las
comunidades anfitrionas en términos de
generar desemnpleo en la region o de alterar
su estruciura economica, la presion que
ejerceran las comunidades reubicadas
saobre les servicios del Estado, la
posibilidad de que el traslado de las
comunidades contribuya en alguna
medida a solucionar problemas sentidos
en [a zona, etc., etc. Seria imposible
garantizar que el traslado de un mimero
significativo de familias a una zona, no
significara cambios en uno u obro sentido
enesazona, peroen la decision de compra
de un predio se tienen en cuenta todos
estos factores para lograr que dichos
cambios sean lo menos traumidticos
posibles e incluso para tratar que sean
positivos  para  las  comunidades
anfitrionas. 5in embargo, el tiempo
disponible para realizar esos andlisis no
e muy largo, debide a la necesidad de
solucionar rapidamente la siluacion de las
comunidades situadas en albergues
provisionales.

A continuacion resumiremos los
problemas vy criterios de NASA KIWE
para la seleccion y compra de ticrras:

Problemas:
a. Presidn por la terra en el Cauca

b. Adquisicién de tierras para trans-
plantar comunidades  ajenasala zona

<. lemores frente a la vecirdad con
comunidades indigenas

. Temores de los alcaldes por cargas
sociales adicionales



e, Como evitar la dispersion v [a pérdida
de la cultura de  las comunidades
reubicadas?

Criterios:
1. Tiarras seleccionadas de manera

conjunta entre NASA KIWE vy
las comunidades indigenas v mestizas.

-a

- Tierras productivas o on produccitn,
ricas en lo posible en bosques, recursos
penetlcos ¥ aguas,

3. Evitar el riesgo ambiental v el riesgo
social, tanto para  las comunidades
reubicadas como para las anfitrionas.

4. Posibilidad de ampliacién futura hasta
completar el namere de hectareas
necesarias (enlre 6 y 8 hectareas por
familia).

5. Tierras que no eslén en territorio de
expectativa de comunidades vecinas.

6. En lo pesible oferta voluntaria ¥
acuerdo de precios con el propietario.

7. En lo posible concertacion con au-
toridades v comunidades anfitrionas.

8, Posibilidad del Estado de subsanar o
mitigar el impaclo socio-econdmico del
traslado de nuevas comunidades a la
ZOna.

"]
Py

;Por qué regresa la gente a la zona de
desastra?

A la fecha en que esto se escribe, todas
las comunidades indigenas y mestizas
que se vieron obligadas a abandonar la
zona de desastre se encuentran reu-
bicadas, aunque no todas tienen todavia
&l nimero total de hectireas que les
aportara el Estadeo para facilitar su recu-
peracidn social, cultural v ecanomica. Asi
1'|.'LiSII'I.IL:IJ todavia 'PC]’]I1?]'I'[L!['.L‘.T[ B Z00E dE
riesgo algunas comunidades que no

salieron despuds del terremoto, pero que
deben ser reubicadas.

Sin embargo muchas de las familias
que ya se encuentran on Herra propia por
fuera de la zona de desastre, estdan
retornando a sus territorios originales,
fendmena que merece una reflexion de
nuestra parte,

El hecho estaba previsto por dislintas
razones:

En primer lugar, en los decretos que
se expidieron después del terremotao,
quedo prevista cxpresamente gue los
territorios afectados seguirian siendo de
propiedad de los resguardes, aun cuando
las respectivas comunidades se reubi-
caran total o parcialmente por fuera de
la zona de desastre. Los nuevos terri-
forios, en consecuencia, peseen ¢l caracler
de complementarios ¥ juridicamente
tendrdn el cérdcter de «ampliaciones de
'I'{’:Sgll&ll'f.!f].‘ix’.

En segundo lugar, tanto en las
comunidades como en el Fstada sabemos
que la Herra, como todo ser vivo, tiene
capacidad de sanar, v que 51 bien existen
algunos lugares alrededor del epicentro
del terremoto, que se encontraban
deshabitadoes anles del desastre y que s6lo
sanaran a lo largo de muchos ahos
mediante la accidon exclusiva de la
MNaturalesa, otros terrenos pueden sanar
mis ripidamente con intervencidn
humana, es decir, con un adecuado
mangjo de la vegelacion, de los suelos y
de las aguas, Existe en las comunidades
la conciencia de que a la tiera hay que
«acompanatlas para que se cure de las
heridas dejadas por el terremolo y la
avalancha, lo cual resulta coherente con
los vinculos afectivos entre la gente v la
tierra, a los cuales haciamos referencia en
paginas anteriores.

En tercer lugar, para la cultura de los
paeces no es desconocida esa forma de
vida semi-némada; es usual gue los
paeces tengan mas de una parcela en
distintas pisos térmicos, v la existoncia de
territorios complementarios por fuera de
la zona de desastre simplemente amplia
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el rango espacial dentro del cual se mueve
la familia pdez. Sien la zona han quedado
fierras productivas, cultivos listos para su
cosecha, animales v, en algunos casos,
casas sin mayor afectacion por el desastre,
resulla apenas normal que los indios
regresen a sus territorios de origen, aan
cuando estos se encuenlren en zonas de
alto riesgo, sin que ello quicra decir que
se establexcan alli de manera exclusiva y
permanente, En tales casos el Estado, a
través de NASA KIWE, estd dotando a
las comunidades de tierras comple-
mentarias libres de riesgo, que les
garanticen una especie de «base seguras,
desde la cual puedan acompatiar los
territorios mds afectados por ¢l desastre.

Anexo;

UN DOCUMENTO DE LA
"PREHISTORIA" DEL PROCESD

Para:

Dactor

Temistocles Ortega
Gobernador del Cauca

Doctores

Cmar Dario Cardona
Tuan Manuel Uribe
Dhreccion Macional para
la Prevencidn ¥ Atencion
de Desastres DINEAT

Sefiores Comité

Ejecutivo

Comsejo Regional

Indigena del Cauca
CRIC
e Gustavo Wilches-Chaux
Miembro de LA REL-
Red de Estudios Sociales

en Prevencidn de Desas
tres en América Lalina

Fecha: Popavan, Junio 9 de 1994

Asunto:Propuesta sobre el fortalecimien-
to de lasorganizaciones indigenas de
Tierradentro en funcion de una RED DE
RESPUESTA al sismo del 6 de JTunio de
1954

1. Antecedentes: Como es bien sabido,
el dia lunes 6 de Tunio de 1994 un fuerte
sismo sacude el territorio nacional, Tl
epicentro se ubica en corcanias de Toribio,
en la regidn de Tierradentro, en el
Deparfamento del Cauca, en las faldas del
voledn nevado Huila. La zona, habitada
en su mayoria por comunidades
indigenas, ha sido {radicionalmente de
dificil acceso, alo cual seguramente debe
su nombre. Desde tiempo atrds existen
mapas de riesgo en los cuales se localizan
los puntos mas vulnerables ante una
eventual erupcidn del voledn nevade
Huila ¥ ante un posible deshielo del
casquete que lo cubre, considerado como
una de los mas grandes de Colombia
{comparable solamente con las casquetes
de la Serrania del Cocuy v de la Sierra
Mevada de Santa Marta). Los mapas de
riesgo identifican como altamente
vulnerables a poblaciones como Irlanda
y Belalcazar (cabecera del Municipio de
FPaez), las cuales de hecho resultaron
gravemente afectadas con la creciente del
rio Pacz como consecuencia del sisme. Sin
embargo, no habiéndose desencadenado
el fenémene en una erupcion volodnica
{que por lo general da senales previas v
tecricamente permile tomar medidas de
evacuacion de las poblaciones en zonas
de riesgo) sino en un terremoto (que
resulta casi imposible de predecir con fa
tecnelogia disponible), el fendmeno toma
de sorpresa a las autoridades v a la
comunidad. La verdadera magnitud del
desastre (terremoto mas creciente de los
ries v flujos de lodo) solamente se conoce
cl dia ¥ de Junio., En este momento
todavia ¢s imposible saber con exactitud
el niumero de muertos v desaparecidos,
aunque se sabe si que varias poblaciones



indigenas  quedaron  totalmente
destruidas y otras gravemente averiadas.
Los deslizamientos v los flujos de lodo
sepultaron igualmente los cultivos de [a
0N, fendmend que normalmente no va
asociado a los lerremotos.

2. Respuesta inmediata: Una ves
conocidas las dimensiones del fenémeno
¥ SUS consecuencias, se moviliza el
Sistema Nacional para la Prevencion v
Atencidn de Desastres, El Sistema esta
concebido de manera tal que, si blen la
coordinacién general se gjerce desde la
Direccion respectiva en Santafé de
Bogota, la responsabilidad operativa
recae on los Comités Regionales v
Municipales de Emergencia. Dada la
cercania y mayor facilidad de acceso ala
zona afectada, el centro de operaciones
se ha establecido en La Plata, De-
partamento del Huila. La mayor
actividad de campo durante esta fase del
desastre ha sido desarrollada, entre otras
instituciones, por las Fuerzas Militares v
la Policia, los organismos de socorro
{Defensa Civil, Cruz Roja), los medios de
camunicacion e masas, v por orga-
nizaciones como la «Patrulla Aéreas»
conformada por pilotos v acronaves
privadas. No es el objeto de este docu-
mento evaluar la respuﬂs!'a a ]a eimer-
gencia (v seguramente se gquedan sin
mencionar muchas instituciones que han
cumplido un papel importante en la
atencion inmediala a la zona afectada),
sino Hamar la atencién sobre el hecho de
que, pese a las maltiples lecciones del
pasado, estamos recayendo de nuevo en
el error de desconocer €] potencial de la
comunidad afectada en términos de su
propia recuperacion, lo cual fundamenta
esta propuesta,

3. La propuesta: En concreto me
permito proponer que se reconozca la
organizacion indigena de la region
afectada, como un elemento esencial no
solamente durante la fase de emergencia,
sino durante las demas fases posteriores
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a la acurrencia del desastre, v que dicha
organizacicn, que de hecho constituve
una verdadera red comunitaria, se
fortalexca como RED DE RESPUERSTA, a
través de la cual las comunidades
indigenas y sus autoridades puedan
asumir el papel que les corresponde.

4, Justificacidn;

a. Sacial: Si bien tenemos que
aceptar que las comunidacdes indigenas
de la region afectada por el terremata del
6 de Junio ¥ por los fendmenos que este
desald, son altamente vulnerables en
especial en términos fisicos (ubicacion en
zomas de alto riesga, ncomunicacion) y
econdmicos (bajo nivel de vida, alta
dependencia de cultives que resultaron
afectados), también es preciso reconocer
que en la zena indigena existe un fuerte
tejide social de hondas raices éinicas,
politicas y culturales, representado por la
organizacion indigena, En ese aspecto,
dichas comunidacdes son mucho menos
vulnerables que las comunidades
urkanas o campesinas en donde no
existen organizaciones equivalentes,
Cada Cabildo indigena estd conformado
por un Gobernador, un Alguacil, un
Fiscal, un Tesorero v un Secretaria,
autoridades que son reconocidas y
acatadas por sus comunidades. A su vez
existen fuertes lazos de coordinacién
entre los distintos cabildes v sus
autoridades, v exisle una instancia de
coordinacion representada por el Consejo
Regional Indigena del Cauca CRIC. Con
posterioridad a la reinsercién de los ex-
integrantes del movimienta guerrillero
Quintin Lame surgid la organizacion «Sol
¥ Tierra» que también posee arraigo en
algunas comunidades de la zona.

b. Cultural: El contacto entre las
comunidades indigenas v la «sociedad
mayors no es facil, pues en muchas
acasiones no solamente no se comparten
los «imaginarios sociales» ni las
concepciones del munde, sino que ni
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siquiera se comparte el idioma. Por muy
buena voluntad y eficiencia que se tenga
por parte de los organismas de socorro o
del personal meédico o paramédico que
visita la zona, o de quienes genero-
samente realizan, fransportan o distri-
buyen las donaciones, necesariamente
existen chogques culturales que, de no
manejarse adecuadamente, pueden
contribuir a agravar las primeras conse-
cuencias del desastre v a dificultar las
fases siguientes de recuperacidn v recons-
truccion. La organizacidn social existente,
por ser de la comunidad misma, poses
una ventaja comparativa en términos de
reducir al maximo los posibles impactos
negativos de la intervencidn externa. No
se desconoce la necesidad e importancia
de la ayuda nacional e internacional, pero
tampoco puede olvidarse que en muchos
casos la avalancha de solidaridad mal
encausada, puede ser tan dafina como la
avalancha de lodo. Es muy importante,
por gjemplo, que les «médicos tradi-
cionales» comiencen a ejercer su sabiduria
con las victimas del desastre, no sola-
mente en beneficio de las victimas
mismas, sino de la recuperacién de la
identidad de las comunidades afectadas,
Lo anterior sin perjuicie de que la
medicina «occidental» continue pres-
tando su aporte.

c. Logistica: Las organizaciones
indigenas son deébiles en términos
logristicos «de alta tecnologias (falta de
radio- teléfonos, no acceso a los heli-
copteros v otros medios de transporte) v
ast le reconocen, pero son fuertes en
conocimiento detallado de la zona,
caminos a través de las montafias, carac-
teristicas del terreno, conocimiento del
clima, ete, ete., lo cual les olorga enormes
ventajas comparativas frente a quienes
inlervienen desde afuera. Por otra parte,
'[_){}5[‘_{‘:'{'1 un encrime p{:-t(*.ncial 2T TG de
obra v medios de transporte tradicionales
en la region (caballe, mula), los cuales,
dadas las caracteristicas de Tierradentro,
pueden ¥ deben cumplir una funcidn de
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Primera importancia en las etapas
siguientes al desastre. En Tierradentro ha
sucedido lo gque sucede en todos los
desastres, ¥ es que la primera en
reaccionar s la comunidad misma, v las
comunidades son las responsables del
mayor niimero de victimas rescatadas en
las primeras horas. Generalmente en
lugar de fortalecer y activar esos grupos
comunitarios que se forman la mayoria
de las veces de manera espontanea (y de
los cuales forman parte en algunes casos
voluntarios locales de organizaciones
coma Defensa Civil o Cruz Roja), lo que
sucede es que de hecho se desactivan, v
las comunidades sen obligadas a asumir
el rol de victimas impotentes, lo cual da
lugar a situaciones de paternalismo v
dependencia. No podemos olvidar las
miltiples lecciones negativas que nos
dejo en ese sentido la catdstrofe de
Armero.

d. Constitucional y legal: Si bien ol
articulo 330 de [a Constitucion Nacional
todawvia no ha sido reglamentado, como
tampoco lo han sido las llamadas
Entidades Territoriales Indigenas ETIS, el
espiritu de esa norma y del articulo
anterior, el 329, estd plenamente vigente.
Constitucionalmente exiske el
fundamento para reconocerles y exigirles
a las autoridades indigenas la
responsabilidad gue les corresponde en
el manejo de la situacion, no de manera
excluyente, sine die manera coordinada
con las demas autoridades nacionales,
departamentales y municipales. Ll
pardgrafo del citade articule 329 de la
Constitucién  MNacional consagra
claramente la coordinacion entre las
autoridades indigenas v los gobernadores
de los departamentos en donde se
encuentren los territorios indigenas. Por
su parte el Decreto 919 del 17 de Mayo de
1989, mediante el cual se organiza el
Sistema Macional para la Prevencion v
Atencion de Desastres, les fija respon-
sabilidades claras a las Entidades Te-
rritoriales en materia de manejo de



desastres. Aunque, como ya dijimaos,
todavia no han sido creadas formalmente
las Entidades Territoriales Indigenas
ETIS, existe en la practica la posibilidad
de convertir el desastre de Tierradentro
en una oportunidad educativa, lo cual
serd un hecho en la medida en que las
autoridades indigenas, responsables de la
administracion de lo que por sus
caracteristicas constituira en el futuro una
Entidad Territorial Indigena, fortalezcan
su capacidad en el manejo del desastre.
La ley 99 de 1993, mediante la cual se
crean el Ministerio y el Sistema Nacional
del Ambiente, por su parte, es plena-
mente consecuente con los principios
constitucionales en maleria de partici-
pacion comunitaria, ¥ ¢s explicita en la
obligacion de mantener el respeto a la
integridad cultural, social y ccondmica de
las comunidades indigenas y negras cn
las decisiones sobre recurses naturales en
sus territorios. Bl manejo de un desastre
¢s, eminentemente, un problema de
administracién ambiental ¥  en
cansecuencia, las normas citadas son
aplicables, Como lo son, por razones
obvias, todas las deméas normas
constitucionales que garantizan la
participacion comunitaria en las
decisiones ambientales,

5. Fases del desastre: Haoy existe
conciencia de que no se puede hablar de
fases o ctapas fijas o deflinidas después
de la oeurrencia de un desastre, pero si
es posible reconocer cierlos momentos
criticos dentro del proceso continuo que
se desarrolla después de la ocurrencia de
un evento de este Hpo. Frente al terremato
de Tierradentro se podria afirmar, en
concreto, que actualmente estamos en
una transicion entre el momento mismo
del impacto v la etapa de emergencia,
Todavia contindan las réplicas al
terremoto, existe el peligro de nuevos
deslizamientos y avalanchas, la region
esta en plene proceso de estabilizacidn
geoldgica (caracteristicas de la fase de
impacto) pere también, claramente, se

estd en la fase de emergencia, carac-
terizada por la necesidad de rescatar victi-
mas, ubicar a los sobrevivientes en fuga-
res de menor riesgo, dotarlos de primeros
auxilios, alimentacion y albergues
temporalss, atencion a heridos graves,
disposicion de cadaveres, etc. Us la elapa
de los helicépteros v los organismos de
socorro, pere también la arganizacion
indigena debe asumir un papel impor-
tante en la misma por las razones antes
expuestas. El Consejo Regional Indigena
del Cauca CRIC ha conformado cquipoes
de salud, recepcion de viveres, ropay arli-
culos de primera necesidad, de comu-
nicaciones ¥ de cense de victimas, ¥ ha
establecido puestos de coordinacion en
Silvia, Escalercta, Mosoco, La Plata, Belal-
cazar, Coetando v Guadualejo. Sin
embargo estas acciones, bases de la RED
DE RESPUESTA en que puede conver-
tirse la organizacion indigena, no han
estado coordinadas con las actividades
del Sisterna MNacional para la Prevenciaon
v Atencion de Desastres v de los orga-
nismos e instancias que lo conforman. Los
indigenas se quejan de que, por el contra-
rio, se les han cerrado las puertas para su
parlicipacion, lo cual, en mi conceplo, no
redunda sélo en perjuicio de la orga-
nizacian indigena o del CRIC, sino que
constituye un desperdicio de oportu-
nidad para el Sistema mismo {cuya
filosofia contempla esa participacion) y,
en dltimas, un perjuicio para las
comunidades afectadas.

Cada fase deun desastre se estructura
sobre la anterior y las deficiencias y logros
de cada etapa se van a traducir en
deficiencias v logros de la etapa siguiente.
Definitivamente durante las ctapas de
rehabilitacidn (cuando las comunidades
afectadas comienzan a buscar una nueva
snormalidads») y de reconstruccion
{cuando esa nueva «normalidacs empie-
za a tomar forma y a traducirse en me-
didas econamicas y sociales de largo pla-
zo y en oportunidades de desarrollo) las
comunidades y sus organizaciones
tendran que asumir ¢l papel mas



protagonico, con el apoya, si se quiere,
del Estado, de las (ONGs, de la comunidad
nacional & internacional, etc., efc. 51 en
una elapa sc debilitan las comunidades
Y sUs organizaciones, en la etapa sigulente
van a tener menoer capacidad para
afrontar los retos a los cuales deben dar
respuecsta, con ko cual el circulo vicioso
de paternalismo-dependencia se vuelve
inewvitable. 51, por el contrario, en cada
etapa se fortalecen las comunidades y sus
arganizaciones, v cada ctapa se asume
como un procesn de aprendizaje mdi-
vidual v colective, cada vez existiran mas
herramientas para convertir la crisis en
oportunidad constructiva. La funcidn del
Fstade, representado por las autoridades
nacionales, por el Sistema Nacional para
la Prevencion v Atencion de Desasbhres en
sus distintos niveles, v por las auto-
ridades departamentales v municipales,
debe ser la de apoyar a las comunidades
para que de manera cada vez mas
aulonoma y responsable, asuman [as
responsabilidades que les correspondan.
Mi las comunidades ni sus autoridades
locales o, en este caso, las autoridades
indigenas, estan en capacidad de manejar
la situacion sin apoyo exlerno, pero si
estan en capacidad de aportar mucho mas
de lo que se les ha permitido. Bl apoyo
externo debe servir para suplir las
deficiencias del nivel local, pero no para
suplantar sus pasibilidades,

6. El reto del CRIC: Al Consejo
Regional Indigena del Cauca CRIC, y en
general a la organizacidn u organi-
zaciones indigenas que conforman la red
de cabildos con jurisdiccion sobre los
territorios indigenas de la zona afectada,
les LZ(Jt’r{Z.'\'p(]]'l-LlLE el refo, que va han
comenzado a asumir, de evaluar sus
deficiencias v potencialidades frente a un
eventn como el que estd afectando a la
region de Tierradentro, ¥ de reestruce
turarse en funcion de una RED DE
RESFUESTA no solo para la fase de
ermergencia sino, con mayor énfasis, para
las fases posteriores {por eso se insiste en
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una «Red de Respuestas ¥ noen una sred
de emergencia»). E1CRIC ha sido tomada
tan de sorpresa en este evento, como las
autoridades nacionales, departamentales
vy municipales, v me atreve a aflirmar que
estd experimentando los mismos
problemas de coordinacion qus afectan a
las demds autoridades ante eventos comao
el que nos ocupa, Sin embargo el pais ha
aprendido mucho y ha avanzade mucho
en manejo de desastres desde la dolorosa
experiencia de Armero en 1985,
cansidero un deber de los colombianos
colocar esas lecciones en favor de la
conselidacion de las organizaciones
sociales y comunitarias, 5i se les reconoce
a estas el papel que les corresponde,
podrin superar sus deficiencias técnicas
u arganizativas, coordinar con otras
instancias en una relacion de mutuo
beneficio ¥ contribuir a una mas rapida
recuperacion econdmica, fisica, social v
atn ideclogica, de las comunidades
afectadas. 51, por el contrario, se las
mantiene al margen, se desgastaran en
una guerra esteril de denuncias v
comunicados, sin que su potencial pueda
dar todos los frutos que esta en capacidad
de aportar.

En la practica, la organizacian indi-
gena deberd determinar sus instancias de
coordinacidn a distintos niveles con los
arganismos de socorro, incluidas las
Fuerzas Militares [durante la emer-
gencia), con las instituciones del Estado
v las organizaciones no gubernamentales,
con las agencias v gobiernos inter-
nacionales (durante la rehabilitacién v la
reconstruccidn), Insisto en que esta
propuesta no va encaminada a que las
organizaciones indigenas se encierren
sobre si mismas, sing, precisamente, a que
se incorparen, conservando su identicdad
plena, al Sistema Nacienal de Prevencidn
de Desastres.,

7. Oiras sugerencias: Cada desastre
es una escuela. Dadas las caracteristicas
socip-econdmicas, étnicas v culturales de



la region aleclada par el terremoto del 6
de Junio, serd muy importante analizar,
por gjemple, la relacién entre el tipo de
construccion predominante y el namera
de victimas ccasionadas per el derrumbe
de viviendas, evaluar sistemas cons-
tructivos, el impacto de los materiales de
construccion sobre las victimas, la
respuesia inmediata de las comunidades
locales ¥ sus organizaciones, las
interpretaciones del fenémeno desde la
perspectiva indigena, el aporte de las
instituciones culturales (tipo minga,
relaciones de parentesco) en las distintas
etapas, ete, ete. Lo anterior porque si bien
los desastres ofrecen la oportunidad de
realizar muchos cambios positivos ¥ de
reducir la wvulnerabilidad de las
comunidades para evitar nuevas
desastres, muchas veces esos cambios se
imponen (expresa o sutilmente) desde la
Gphica externa v conllevan la desaparicién
de caractleristicas culturales que, al
perderse, dejan méas vulnerables a las
comunidades. En el caso de los sistemas
¥ maleriales constructivos, por :ajempln:},
no solo debe evaluarse si las casas
colapsaron o no {pues siecmpre habra un
sisme tal que derribe aiin las edificaciones
mejor construidas), sing si les dieron
tiempo ¢ no a sus ocupantes de salir con
vida o, como ya se dijo, si los materiales
mismos contribuyeron en un sentido u
otro al numero de victimas. Cuando por
razones de sstatuss se reemplazan las
casas de bahareque por casas de ladrilla
er zonas sismicas, se aumenta la
vulnerabilidad de sus habitantes.

Por altimo, como lo sabe la Direccion
Macional para la Prevencidn y Atencidn
de Desastres, que forma parte de LARED
{Red de Estudios Sociales en Prevencion
de Desastres en Amdrica Latina), exislen
en nuestro continente casos de desastres
muy similares al ocurrido el 6 de Junio
en Tierradentre: quiza el mas parecido es
el de Yungay {(Mayo 21 de 1970), donde
un terremaoto provocd una avalancha que
matd a cerca de 4.000 personas en una
zona indigena de los Andes peruanos. De

esa y otras experiencias podemos
aprender y aplicar muchas lecciones los
colombianos.

Espere que estas sugerencias condri-
buyan a resolver los problemas plan-
teados v agradezco anticipadamente la
alencion que se sirvan prestarles.

Atento saludo,

Gustavo Wilches-Chaux
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